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ONSO2

Nerede bir kent varsa orada bir medeniyet vardir (Anonim).

Bir sehri fethetmek hiiner degildir, hiiner; bir sehri yasanabilir kilmaktir (F. S. Mehmet).

GUnUmuz diinyasi hizli bir kentlesme egilimi icindedir. Artik diinya niifusunun yaridan fazlasi,
Ulkemiz nifusunun ise %75’inden fazlasi kentlerde yasamaktadir. Dolayisiyla sirdirilebilir
kentlesme, kentlilik, kent mimarisi, kent sosyolojisi, kent yonetimi, kent kimligi vb. konularda siirekli
bir Uretim, gelistirme, iyilestirme c¢abasi icinde olmak 6nem arz etmektedir.

Egitimci, akademisyen, isadami, kamu gorevlisi hemen her meslekten ¢ok sayida
arkadasimizin bir araya gelerek kurdugu bir STK olan BILSAM; egitim, kiiltiir ve sosyal sorunlar basta
olmak Uzere birgok alanda faaliyet yiriten ve projeler gerceklestiren bir sivil toplum kurulusudur.

BILSAM’In temel amaci; bilgi ¢aginda, bilgiden hareketle Anadolu kiiltiiriiniin yerel
degerlerini, islam kiltiriinin manevi degerlerini ve insanlk kiltiriniin evrensel degerlerini
beraberce 6nemseyen bir yaklasimla, egitim, kiltir ve sosyal sorunlar alaninda etkinlikler
diizenlemek, projeler gelistirmek ve bu yolla basta ilimiz olmak lizere ilkemizdeki entelektiel, sosyal
ve kilturel sermayenin gelisimine katki saglamaktir.

Elinizdeki calisma, yasadigimiz ilin sorunlarinin ¢éziimiine katki saglamak, gelisimine yardimci
olmak ve bu konuda sistematik calismalar yiriitmek amaciyla olusturulan ve BILSAM’In temel
birimlerinden biri olan “BILSAM Sosyal Arastirmalar Koordinatérliigii” tarafindan hazirlanmistir.
Arastirma Raporlari serimizin birincisi olan “Malatya Kayisi Raporu”muz 2009 yilinda yayimlanmistir.

Bu birim bilnyesinde olusturulan “Forum Malatya” yapilanmasi c¢ergevesinde ilgili bitilin
yetkililerin katihmiyla; Malatya’nin temel sorunlari ve bunlara yonelik ¢6ziim 6nerileri konusunda ¢ok
sayida panel, konferans, soylesi, calistay ve forum gergeklestirilmistir. Bu ¢alismalar kapsaminda ilgili
alanlarda soyleyecek sozii ve oOnerecek projesi olanlar ayni platformda bulusturulmakta; fikir,
diisiince ve projelerin paylasimi saglanmakta ve bu vesileyle Malatya’nin gelisimine destek olmanin
yani sira ilimizde konusma, tartisma ve beraber is yapma kiltlrinin yayginlasmasina katki
verilmektedir.

Elbette ki ilimizin sorunlari, bir rapor hazirlamak ya da 15-20 kisiyle bir araya gelip sorunu
tartismaktan cok daha oOte kapsam ve derinlige sahiptir. Ancak bu c¢alisma bir STK tarafindan
hazirlanmis olmasi ve ilimizin gelismesinde sorumluluk sahibi tim taraflari ayni masanin etrafinda
bulusturarak ortak ¢dzlimler Gretilmesine katki saglamasi yoniyle 6nem arz etmektedir.

Bu vesileyle bu calismanin baski ve dagitim masraflarini Ustlenen Firat Kalkinma Ajansi
yonetimine, raporun hazirlanmasi silrecine katki veren forum katilimcilarina, raporu 6nceden
okuyarak kanaatlerini bildiren Ziraat Yiiksek Miihendisi ilhami Polat Beye, yapilan forum
calismalarinin organizasyonunu Ustlenmenin yani sira rapordaki sekil ve tablolarin dizenlenmesi
konusunda sorumluluk Ustlenen isa Akgiil, Esma Gdzalici ve Fatih Dogan’a tesekkiir etmeyi bir borg
bilirim.

BILSAM Yénetim Kurulu Adina... Prof. Dr. ibrahim GEZER
Yonetim Kurulu Baskani
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“MALATYA ViZYON 2023” RAPORU FORUM GRUBU

Elinizdeki raporun asagiya alinmis bolimleri rapor yazarlari tarafindan hazirlandiktan sonra
“Forum Malatya” basligi altinda gerceklestirilen bir dizi toplantida ya da ayni amacla gercgeklestirilen

ziyaretlerde tartisilarak olgunlastirilmistir.

Forum konulari ve bu forumlara katilanlarin isim listesi ile temsil ettigi kurum ve kuruluslar

toplantilardan alinan bazi gorintiler esliginde asagiya alinmistir.

Bu toplantilar vesilesiyle kentimizle ilgili soyleyecek s6zi ve 6nerecek projesi olanlar ayni
platformda bulusturulmak suretiyle fikir, diisiince ve projelerin paylasiimasi saglanmistir. Onerecek
fikir ve projeleri olan insanlarla icracilarin bir araya getirildigi bu toplantilarla ayni zamanda ilimizde
konusma, tartisma ve beraber is yapma kiltirinin gelisimine de katki saglanmistir. Cok sayida
katilimciyla gerceklestirilen ve tam bir beyin firtinasi seklinde gecen bu toplantilarda asagidaki
konular ele alinmistir.

1. Malatya’nin Stratejik Unsurlari

2. Malatya’nin Onemli Projeleri

3. Malatya SWOT Analizi

Basardiklarimiz

T o

Basarmamiz Gerekenler

Onemli Sorunlarimiz

o o

Baslica Yanlislarimiz

Gucll Yonlerimiz

Zayif Yonlerimiz

Firsatlar

Risk ve Tehditler

4. Malatya icin Vizyon Onerisi
a. Malatya Vizyon 2023

5 @ -~ O

b. Malatya’nin Kentsel Gelisim Yol Haritasi

5. Malatya icin Proje Onerileri
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Tablo 1. 1. “Malatya Vizyon 2003” Rapor Forum Grubu Listesi (Alfabetik Sira)

Adi Soyadi Gorevi
1. Abuzer YETIS Egitimci, Malatya Milli Egitim MdarlGgi
2. Ahmet CIGLI (Yrd.Dog.Dr) Ogretim Uyesi, indnii Univ. Tip Fak.
3. Ahmet KIZILAY (Prof. Dr) Tip Fak. Dekan Yardimcisi
4. Ali Haydar KOYUN Sakatlar Dernegi Sube Baskani
5.  AliCIROGLU GAP Tekstil Genel Midiiri
6. Ali Kemal CETIN Firat Kalkinma Ajansi, Uzman
7. Ali imran GUREN ABIGEM Genel Mudiiri
8. Asim DEMIRKOK Gazeteci — Yazar
9. Ayse Yildirnm OZCEYHAN Kadin Girisimciler Dernegi Baskani
10. Bayram EKEN isadami
11.  Bayram Murat ASMA (Dog. Dr) Ogretim Uyesi, inénii Univ. Fen Edebiyat Fak
12. Bahattin KABAHASANOGLU il Kiltir Midard
13.  Basri YASAR isadami
14.  Bedir OZTEN insaat Miihendisleri Odasi Sube Baskani
15.  Bedri TUNC Egitim isletmecisi
16.  Bekir SOZEN CEKUL Vakfi Malatya Temsilcisi
17.  Betiil DEMIRBAG Ogrenci
18. Durmus DOGAN iISKUR il Madiiri
19.  Enver Aydin ACAR Egitim isletmecisi
20.  Ergin ERDEMIR isadami
21. Ertan MUMCU Belediye Baskan Yardimcisi
22. Esma GOZALICI Ogrenci
23.  Esref DOGAN CEM Vakfi Baskani
24. Fehmi YILMAZ Kayisi Vakfi Genel Sekreteri
25.  Ferman SALMIS Egitimci, Malatya Milli Egitim MudarlGga
26. Fethi ALTUNYUVA Firat Kalkinma Ajansi Genel Sekreteri
27.  Fevzi CELEBI Mimarlar Odasi Sube Baskani
28.  Fevzi CiCEK Ziraat Muhendisleri Odasi Sube Bsk.
29.  HaciBayram ZENGIN il Saglik Mudiir
30. Haci TURKAN TV Programcisi
31.  Hakan ERKUS (Dog. Dr) Ogretim Uyesi, iktisadi ve idari Bil. Fak.
32. Hakan INAL Firat Kalkinma Ajansi, Uzman
33.  Hamit ALGUL il Tarim Midiri
34.  Hanifi GUL Malatya Belediyesi APK Danigsmani
35. Hasan ALICI MOTAS Genel Mudiri
36. Hasan DEMIRBAG Egitimci, Sanatgl
37. Hasan DUNDAR isadami
38. Hasan Huseyin ERKOC Ticaret ve Sanayi Odasi Bagkani
39.  Hasan SOYLER (Yrd. Dog. Dr) Ogretim Uyesi, iktisadi ve idari Bil. Fak.
40. Hayrettin BEYHAN iktisatg
41. Huseyin KALAN isadami
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42. Huseyin SARIGUL Mali Miisavir

43.  ibrahim TURKMEN (Dog. Dr.) Ogretim Uyesi, Miihendislik Fak.

44. ihsan GENCAY il Milli Egitim Midir Yardimcisi

45.  ilhami POLAT Ziraat Yiksek Mihendisi

46. inciBecel SEZER Vali Yardimcisi

47.  ismail ORUC isadami

48. Kemal DENiZ Gazeteciler Cemiyeti Bsk. Yrd

49, Levent iSKENDEROGLU KUDEB Baskani

50. Mahmut YASAROGLU Mimarlar Odasi Yén. Kur. Uyesi

51. Mehmet BALIN isadami

52. Mehmet BULUT il Milli Egitim Mdari

53. Mehmet DERE TKDK Genel Koordinatéri

54. Mehmet Fatih DOGAN Belediye Baskan Yardimcisi

55. Mehmet GUL Sehir Plancilari Odasi Sube Baskani
56. Mesut OZTOP Firat Kalkinma Ajansi, Uzman

57. Murat ARISAL inéni Univ. Yapi isleri Daire Bagkani
58. Murat KONAN il Sosyal Hizmetler Mudiirii

59. Murat SEKI KOSGEB Middru

60. Murat SEZIK il Ozel idare Kltir Mudird

61. Murat TOKMAK isadami

62. Mustafa Biilent AKINCI isletme Sahibi, Uretici

63.  Mustafa KAYAN Egitim isletmecisi

64. M. Rasit UNAL Firat Kalkinma Ajansi, Uzman

65.  Naci SAVATA il Genel Meclisi Baskani

66. Namik SAHIN MUSIAD Malatya Sube Baskani

67. Necati KARABAY Hukukgular Dernegi Baskani

68. Necip CENGIL Gazeteci - Yazar

69. Osman YAGIZ isadami

70.  Ozcan CETIN Avukat

71.  Sait KABADAYI Malatya TSO Genel Sekreteri

72. Salih COSAR inénii Universitesi Spor Sube Miidiirii
73. SamiER il Ozel idare Genel Sekreteri

74.  Selim PALA isadami

75.  Semine DENGESIK Malatya Kiigiik Meclisi Koordinatori
76.  Sinan AKINCI Tekstil Miihendisi

77. Tamer CALHAN Mesale Egt. ve Yardimlasma Dernegi Bsk.
78.  Tarik PEKTEKIN Yiiksek Ziraat Muhendisi, Uretici

79. Teber OZCEYHAN inénd Universitesi

80. Temel ASICI Egitimci

81. Tuba PEMBEGUL Firat Kalkinma Ajansi, Uzman

82. Ufuk GOCMEZ Malatya ihracatgilar Dernegi Temsilcisi
83.  Vehbi ALUCLU insaat Miih. Odasi Sube Bsk. Yrd.
84. Yasar BULGURLU isadami

85.  Zekeriya TAV Egitimci, Malatya Milli Egitim MudarlGga







1. GIRIS

Kentler, insanligin tarihsel ylirliylst icinde insanoglu tarafindan ortaya ¢ikarilan en orijinal ve
en karmasik yapilardir. Bu yonuyle, insanlarin ve diger canlilarin potansiyelinin acgiga cikarilabildigi ve
strdirulebilir yasam sartlarinin saglanabildigi kentler kurmak o bdlgede yasayan insanlarin en 6nemli
basarisi kabul edilmektedir. Dahasi, kurulan bu kentler, bir cografyada yasayan insanlarin tretkenligi,
birlikte is yapabilme kultlrd, estetik anlayisi ve farkliliklara karsi tutumlarinin agik bir gostergesi

olmaktadir.

Yaklasik on bin yillik bir tarihe yaslanan, iki bin yildir kendi adiyla var olan, bu siirecte diinya
ve Tirkiye'nin ortak mirasina dnemli degerler katmis olan Malatya, Ulkemizin 6énemli illerinden
birisidir. 1.241.000 hektarlik ytizél¢im, yaklasik 750.000 nifusu, 1’i merkez olmak (izere toplam 14
ilce, 10 bucak, 52 belediye ve yaklasik 500 koylyle Malatya Glkemizdeki iller arasinda 6nemli bir yere
sahiptir.

Malatya, llkemizdeki kiltiir ve insan zenginliginin belli bir ahenk ve belli bir insicamla bir
araya geldigi, bir cografyada bulusup harmanlandigi, kaynastigi ve bu renklerin birbirini
tamamlayarak adeta bir “ebru” olusturdugu gizel bir sehirdir. Bu anlamda, Malatya farkl
dislincelere karsl hosgorusiiyle taninan ve birbirlerinin yoklugunda varlk, mutsuzlugunda mutluluk

arayan degil, birbirlerinin varliginda anlam ve zenginlik bulan insanlarin yasadigi bir cografyadir.

Dogu ile batiyi, eski ile yeniyi, modern ile geleneksel olani bir arada yasatan Malatya,
Battalgazi gibi tarihi kisilikleri, ismet inénii ve Turgut Ozal gibi siyasi kisilikleri, Somuncu Baba ve
Niyazi Misri gibi manevi kisilikleriyle, siirleri, tlirkileri, ozanlari ve folkloruyla, semah ve halayiyla,
tandir ekmegi, kagit kebabi, katmeri ve kdmbesiyle tam bir klltlr besigidir. Onlarca medeniyete ev

sahipligi yapmis olan Malatya, buglin biz sakinleri icin blyik bir tecrlibeyi bagrinda tasimaktadir.

Tekstil ve gida agirlikh sanayi sektord, kayisi agirlikli tarim sektort, saghk agirhkli hizmet
sektorl ile Malatya, (ilkemiz ekonomisinde de 6énemli bir yere sahiptir. Dogu Anadolu Bélgesinin
batiya acilan ucunda bulunan Malatya, bu o6zelligiyle adeta dogunun batisi, batinin da dogusu

durumundadir.

Malatya’nin gelismesi ve bu gelismenin istikrarl bir sekilde devami icin kapsamli bir planlama,
projeleme ve uygulama siireclerine ihtiya¢ duyuldugu, bunun gerceklesmesinin ise gelismede rol
alacak butin kurumlarin koordineli ¢alismalari ile mimkiin olacagl hemen herkes tarafindan kabul

edilmektedir.

Son yillarda Tirkiye’nin hemen her bélgesinde 6nemli ¢ikislar yapan iller olmustur. Ancak
Dogu Anadolu Bolgesinde hicbir il bunu gerceklestirememistir. Kendi bolgelerinde bu gikisi
gerceklestiren illerin bircoguyla benzer potansiyel ve 6zelliklere sahip olmasina ragmen Malatya’nin

boyle bir ¢ikisi yapamamasi diislindiricu ve analize muhtactir.
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Bu cikisin gerceklestirilebilmesi icin bazi kisi, kurum ve kuruluslar tarafindan ortaya konulan
bircok iyi niyetli caba yeterli olamamistir. Dahasi, Malatya’nin sosyoekonomik gostergeler acgisindan
Turkiye'deki iller arasindaki sirasi 1996 yilinda 38. iken 2003 yilinda 41’cilige, 2010 ise 47’cilige
gerilemistir. Oysa Malatya, toprak buylkligi ve nifus agisindan Tirkiye ortalamasinin Gzerinde bir

sehirdir.

Turkiye; 2023 yilina kadar dinyanin en biylik 10 ekonomisinden biri olma hedefini
benimsemistir. Ekonomideki mevcut blylime trendi bu hedefin tutacagini géstermektedir. Bununla
birlikte Malatya son vyillarda Tirkiye'nin ulusal 6lcekte yakaladig gelisme trendini ayni oranda
yakalayamamistir. Bu anlamda Malatya icin kapsamli, derinlikli ve ¢ok boyutlu bir gelisim plani
hazirlamak ve Tirkiye'nin ulusal hedefleri ile uyumlu bir “Malatya Vizyonu” gelistirmek 6nem arz

etmektedir.

Bu calismanin amaci, Malatya ile ilgili temel verileri, 6zellikleri ve potansiyeli ortaya koymak,
bu verilerden hareketle bugiin ve gelecekte Malatya ile ilgili neler yapilmasi gerektigini tespite
calismak, ilin sosyoekonomik ve sosyokiiltiirel doniisiim dinamiklerini belirlemek, gelisim eksenlerini

ortaya koymak, Diinya, Tiirkiye ve Malatya baglaminda gerekli karsilastirmalari yapmaktir.

1.1. Tarim Toplumundan Bilgi Toplumuna Degisimin Anatomisi

Diinya bilinen son bes-on bin yillik tarih icinde sosyoekonomik acidan ¢ 6nemli donem
gecirmistir. Bunlar; tarim dénemi, sanayi donemi ve bilgi ¢agi olarak adlandirilabilir. Bu donemleri

pre-modern, modern ve post modern dénemler olarak da tanimlayabiliriz.

Tarim dénemi en uzun siren donemdir. Bu dénem, en azindan bilinebilen kismiyla yaklasik
bes bin yil slirmistir. Sanayi doénemi yaklasik 200 yil siirerken bilgi ¢aginin ise yeni basladigl

soylenebilir.

Tarim doneminde en anlamli ve en degerli kaynak toprak, en islevsel ara¢ saban iken, bunlar
siraslyla sanayi ¢aginda sermaye ve makine, bilgi ¢caginda ise bilgi ve bilgisayar olmustur. Tarim
doneminde beden glicli, sanayi doneminde ise kol giici daha 6nemliyken, bilgi caginda beyin giici
merkezi bir konuma yerlesmistir. Tarim déneminde tarla isciligi, sanayi doneminde ise fabrika isciligi
(proleterya) yayginken, bilgi caginda bilgi isciligi (kogniterya) baskin hale gelmistir.

Tarim déneminin en zenginleri toprak sahipleriyken, sanayi déneminin en zenginleri fabrika
sahipleri olmustur. Bilgi caginin en zenginleri ise en bilgililer ya da bilgi alaninda ¢alisanlar olacaktir.
Diinyanin en zengin adami secilen, Microsoft’'un sahibi Bill Gates belki de bunun ilk 6rnegini

olusturmustur.

Tarim doéneminin en yaygin yonetim sekli monarsi (krallik, sultanlik, padisahlik vs), iken,
sanayi doneminde Cumhuriyet ve Demokrasiler yayginlasmistir. Bilgi ¢caginda ise bunlara katilimcilk,

cogulculuk ve yerinden yonetim gibi yaklasimlar eklenmistir.

Tarim déneminde diinyada var olan toplam bilginin kendini ikiye katlama siliresi tahminen
1000 yil iken, sanayi doneminde 100 yila inmistir. Bilgi caginda ise 1 yilin altina indigi tahmin

edilmektedir.
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Turkiye tarim, sanayi ve bilgi ¢cagini birbirine yakin oranlarda beraberce yasayan bir (lkedir.
Turkiye tarim toplumundan sanayi toplumuna gecmeye calisirken, diinyada bircok (ilke, sanayi

toplumundan bilgi toplumuna gecisini tamamlamis bulunmaktadir.

Turkiye de bir an 6nce var olan eksikliklerini gidererek bir taraftan sanayi ¢agi altyapisini
tamamlarken, diger taraftan da bilgi ¢cagina uyum islemlerini hizlandirmahdir. Hatta ikisi beraberce
mumkiin olmuyorsa, sanayi c¢agini tamamlama gayretlerinden vazgecerek yani sanayi cagini
atlayarak, iyi bir projeksiyonla kendini bilgi ¢aginin gereksinimlerine gére yeniden yapilandirmalidir.
Zira bilgi ve iletisim teknolojileri gibi alanlar sanayi agisindan ¢ok giicli olmayan Ulkelere bile
glinimiizde ciddi firsatlar sunmaktadir. Hindistan, G. Kore, iskogya, irlanda ve Finlandiya gibi ilkeler
bunun ornekleridir. Ugak yapip satacak dizeye gelmek on yillar gerektirebilir fakat bilgisayar, yazici,
telefon, faks, tarayici, ATM cihazi vs bilgi - iletisim teknolojisi Grlinler Uretip satmak gliniimiz

sartlarinda ¢ok zor olmaktan ¢ikmistir.

Bu anlamda Tirkiye, mekanik teknolojiden ¢ok dijital teknolojiye, klasik sanayi
yatirmlarindan c¢ok bilgi ve iletisim teknolojilerine, nesne iretiminden ¢ok hizmet ve yazilim

Uretimine agirhk veren bir ilkeye dontsmelidir.

1.2. Kiiresellesme Siirecinde Kentsel Ekonomiler

Bir taraftan kiresellesmenin alabildigine hizlandigi diger taraftan bu durumun vyerel
dinamikleri dogrudan etkileyerek, yerel ve bolgesel kalkinma agisindan yeni sartlar ve firsatlar ortaya
cikardigl bir diinyada yasiyoruz. Kiiresel rekabet kosullari altinda kendileri birer rekabet birimine
doniisen sehirler ve bolgeler, dinamiklerini ve potansiyellerini degerlendiren uygun stratejiler
cercevesinde ve biitlin kesimleri kalkinma siirecine katan iyi yénetisim modellerini hayata gecirerek

daha hizl bir gelisme egilimi yakalama sansina sahip olmustur (Anonim, 2008a).

Son yillarda bolgesel gelisme ve ekonomik cografyaya iliskin olarak diinya ekonomisinde
gozlenen onemli gelismelerden baslicalari, ekonomideki artan yerellesme egilimleri ile kentsel
ekonomiler olgusudur. Yasanan sirecte iletisim, ulasim ve teknolojide yasanan gelismeler; yerlesim
teorisinin hammadde ve pazara yakinlk gibi geleneksel degiskenlerinin dnemini azaltirken, diinyanin
herhangi bir yoresinde Uretilen bir Griinin, herhangi bir bdlgesinde satilabilmesi miimkin duruma

gelmistir (Anonim, 2000).

Diinyada alabildigine hizli bir degisim yasanmaktadir. Bilgi tGretim hizinin arttigi, iletisim ve
ulasim imkanlarinin alabildigine iyilestigi bir donemden geciyoruz. Son yillarda fizik biliminde yasanan
Quantum devrimi sayesinde atomun c¢ekirdegi parcalanmis, biyoloji alaninda yasanan biyomolekiler
devrimle hicrenin sifresi ¢ozlilmis, Aristo’nun diiz mantigl yerine sac¢akli mantigin 6ne ¢ikmasi

insanoglunun disinme kaliplarini degistirmis ve post modern bir siirecin baslamasina yol agmistir.

Klresel boyutta yasanan bu gelismeler, yerel girisimcilik kabiliyeti yiksek yoreler ile kamu,
ozel ve sivil toplum kuruluslarinin iyi organize olarak belirli stratejiler ve politikalar dogrultusunda

ortak hareket edebildigi kentlerin rekabette dne ¢ikmasina yol agmistir.
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Ulkemizde, gerek kirsal ve kentsel yerlesim birimleri, gerekse bolgeler arasindaki
sosyoekonomik yapi ve gelir diizeyi dengesizlikleri dnemini korumaktadir. Mevcut fiziki ve sosyal
altyapi ile kentlerin sundugu istihdam imkanlari yogun goc¢ hareketlerinin yarattigi ntifus baskisini
karsilamakta yetersiz kalmaktadir. Bu yapi, bolgelerin, sorunlarina ve potansiyellerine goére

farkhlastiriimis tedbirleri iceren bitlincil bir bolgesel gelisme politikasini zorunlu kilmaktadir.

Bir Ulkede, bir bolgede hatta bir ailede zenginlik ve ortalama gelir arttikca talepler de
degismeye baslamaktadir. Tirkiye'nin milli geliri ortalama 2500 dolardan yaklasik 10 bin dolara
yikselmistir. insanlarin bugiinki talepleriyle, milli gelirin 2500 dolar oldugu dénemdeki talepleri ayni
olmayacaktir. Eskiden yol, kopri isteyen insanlar artik daha fazlasini ve daha farklisini talep

etmektedir.

Turkiye’nin her kurumundan ve her sektoriinden beklenen talepler de degismeye baslamistir.
Bu anlamda biitiin kurumlar misyon ve vizyonlarini revize etmelidirler. Ornegin egitim sisteminden
bugiine kadar beklenilen seyle bundan sonra beklenilen sey ayni olmayacaktir. Cumhuriyetin
baslarinda (ilke insanini okuryazar hale getirme misyonuyla yapilandiriimis bir egitim sistemi, bu
misyonunu 6nemli 6l¢lide tamamlamistir. Bu ylizden glinimuizde egitim sisteminin gérevi 6grencileri
sadece okuryazar hale getirmek olmamalidir. Bugiin egitim sisteminden c¢ok daha fazlasi
beklenmektedir (Bkz. Bolim 5).

1.3. Sehir ve Sehirsel Markalasma

Gunlimiuzde, tim sehirler ekonomik agidan avantaj elde edebilmek icin diger sehirlerle
rekabet halindedir. Bir zamanlar sadece ulusal hatta boélgesel diizeyde olan bu rekabet glinimiizde

uluslararasi boyut kazanmistir.

Ancak sehirlerin diger sehirlerle rekabet edebilmek icin yaptigl calismalara bakildiginda pek
cogunun birbirinden bagimsiz faaliyetler oldugu goze carpar. Aslinda bir sehre gercekten rekabetgilik
kazandiracak sey, birbirlerinden kopuk, bagimsiz aktiviteler yerine birbirleriyle koordineli ve tek bir
amaca hizmet eden inisiyatiflere odaklanmak olmalidir. Bunu saglayacak sey ise sehir icin net bir

vizyon tanimlamak, hedefler koymak ve bitiin aktiviteleri bu hedefe yonlendirmektir.

Bunun icin sehrin farklihklari, markalari, 6ne c¢ikarilacak unsurlari, Urinleri, hizmetleri,
sunduklari yasam kosullari ve degerleri belirlenmeli ve bunlar potansiyel ziyaretgilere ve hedef kitleye

aktif ve surekli bir sekilde tanitilmalidir.

Peki nedir sehir markasi? Bu hususta Uluslar arasi Rekabet Arastirmalari Merkezi istanbul

Danismanlik Ofisi kidemli mudurlerinden Glines Sisler sunlari ifade etmektedir (URAK, 2009).

“Marka genellikle kozmetik bir calisma veya iletisimden ibaret olarak algilanmaktadir. Hatta
¢ogu zaman markalastirma ¢alismasi kapsaminda bir sehir icin bir logo tasarimi yapilmakta ve bu bir
reklam filmi ile desteklenmektedir. Ancak, bu yatirimlarin etkili olabilmesi i¢in tim bu ¢alismalarin
sehrin glicli yonlerini, farklilastirici niteliklerini 6n plana cikartan, bolgede yasayanlara ve boélgeyi

ziyaret edecek insanlara anlamli gelecek bir deger dnerisinin lzerine dayandiriimasi gerekmektedir.
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Bir sehrin ya da bodlgenin tarihi, o yoreye ait Urlinler, hizmetler, markalar, o bdlgede
yasayanlarin tavir ve tutumlari, sehrin fiziki yapisi gibi pek cok sey bir sehrin algisinin yaratilmasinda
etkilidir. Tum bu algilar da aslinda sehir markasini yaratir. Bu deger Onerisi, net bir sekilde

tanimlandiktan sonra hedeflenen kitleye iletilmelidir.

Uriin ve hizmet marka ydnetimine kiyasla, sehir markalasmasi kamu kuruluslari, 6zel sektor
firmalari, sehir halki gibi ¢ok farkli paydaslar isin icine girdiginden oldukc¢a karmasik bir sirectir.
Clnkl cogunlukla her paydasin farkli bir hedefi olabilmekte, sehrin Urettigi Grlnler ve sundugu
hizmetler farkli mesajlar vererek sehrin tek bir algisinin yaratilmasina engel olabilmektedir. Uriin
markalarina bakildiginda ise markanin tek bir sorumlusu olup tiim aktiviteleri koordine ederek dis
diinyaya tek bir mesaj verilmesini sagladigi gdzlemlenmektedir. iste bu sebepten 6tiirii, sehir
markalasmasindaki en 6énemli basari faktoérlerinden biri, sehir markalasma slirecini ve sonrasinda
sehirle ilgili alinacak tim inisiyatifleri koordine edip yonlendiren organizasyonlarin ve sistemlerin

yaratiimasidir.

Sehir markalasmasinda farkl paydaslarin ve performanslarinin sehrin imaji izerinde etkisi

olacagindan, farkli tim paydaslarin mutabakatini ve katiimini saglamak cok kritiktir.

Markalasma siirecine, sehrin stratejik arastirmalarinin yapilmasiyla baslanmalidir. Reka-
betcilik endeksinde ele alinan alt degiskenlerde oldugu gibi, insan glicl, altyapi, cevresel kalite, egitim
olanaklari, dogal gilzellikler, tarih, kiltiirel tesisler, spor, eglence hayati ve hatta yerel halkin tavir,
tutum ve misafirperverligi gibi cesitli konular incelenmelidir. Sehrin detayh bir sekilde deger-
lendirilmesi, sehrin glicli yanlariyla beraber kendisini gelistirmesi gereken zayif alanlari da ortaya

cikaracaktir.

Ote yandan vizyonun ve tanimlanan sehir marka stratejisinin arkasinda durulabilmesi ve
gercekgi olabilmesi icin bazi altyapisal gereksinimlerin gerceklesmesi gerekmektedir. Ornegin, yol ve
ulasim altyapisinin iyilestirilmesi, yeni mekanlar/eglence/kultir tesisleri agilmasi ve yasam kalitesini
artiracak inisiyatiflere ihtiyac duyulacaktir. Sehrin vizyonu ve marka stratejisi ortaya konulduktan

sonra bir iletisim ve imaj kampanyasi ile verilmek istenen mesajlar hedef kitleye iletilmelidir”.
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1.4. Deger Eksenli Kentsel Gelisim

Surdirilebilir kalkinma; kaynak kullaniminda kusaklar arasi hakkaniyetin saglanarak sosyal,

ekonomik ve cevresel alanlarda dengeli gelismeyi 6ngérmektedir. Strdirilebilirlik kavraminin mekan

boyutunda, mekansal esitlik ve yasam kalitesi 6ne ¢ikmaktadir (KENTGES, 2010). Bu anlamda adalet,

ozgurlik, esitlik, hukuk, hakkaniyet, seffaflik, ahlakilik, insan haklari, insan onuru ve haysiyeti gibi

deger ve ilkelerin esas alindigl bir kentsel gelisim yaklasimi gelistirmek esas olmalidir. Bu ilke ve

degerler kisa adi1 “Kentsel Gelisme Stratejisi (KENTGES)” olan Bitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve

Eylem Planinda asagidaki gibi siralanmistir.

Yerel Yonetimlerin hizmet sunumunda, seffaflik, hesap verebilirlik, katimcilik ve verimliligin

esas alinmasi,

Kamu hizmetlerinden yararlanmada firsat esitliginin saglanmasi,

isbirligi ve dayanisma kiltiirdi icin katilim yéntemlerinin gelistirilmesi ve kurumsallastiriimasi,
Yerel kiilttrel deger ve geleneklerin korunup gelistirilmesi,

Dogal kaynaklarin kullaniminda ekolojik dengenin gozetilmesi,

Kilttrel varliklarin korunmasi, yasatilmasi ve gelistirilmesi,

Yasayanlarin giivenli igme suyuna, yeterli altyapiya ve ulasim imkanlarina erisiminin

saglanmasi,
Yerel diizeyde ekonomik, sosyal ve kiiltlirel kalkinmanin gerceklestirilmesi,

Toplumsal dayanisma ve bitlinlesme kiltirinin gelistiriimesi, kentsel yoksulluk ve
esitsizliklerin giderilmesi,
Cok merkezli, yigilmay! 6nleyen ve dengeli mekansal gelismeye odakli, dinamik, cekici ve

yarismaci yerlesmeler sisteminin olusturulmasi,

iklim degisikliginin etkilerini azaltmaya yonelik siirdirilebilir kent formunun, siirdiriilebilir
ulasim sistemlerinin ve yerlesmelerde vyenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin

gelistirilmesi,

Yerlesmelerin planlanmasinda, niifus ve ekonomik faaliyetlerin yer sec¢imi ve mekansal

dagihminda, cevresel, dogal ve ekolojik esiklere ve tasima kapasitesine uyulmasi,

Yerlesmelerde, tiuketim kaliplarinin dogal ve kiiltirel ¢evre lizerindeki etkilerini azaltacak

yontemlerin tesvik edilmesi,

Yerlesmelerde yasam ve mekan kalitesini gelistirmeye, mekansal ve toplumsal esitsizlikleri

gidermeye yonelik araglarin gelistirilmesi ve basari gostergeleri ile izlenmesi,

Dogal ve teknolojik tehlike ve risklerden arindiriimis, saglikh, glvenli, nitelikli yasam

cevrelerinin olusturulmasi,

Yerlesmelerde ekonomik, sosyal ve mekansal gelismelerin yasam destek sistemleri Gzerindeki

olumsuz etkilerinin azaltilmasi, hava, su ve toprak kirliliginin dnlenmesi.
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1.5. Ulusal Belgelerde Kentlesme Sorunlari

Bircok paydasla birlikte Bayindirhk Bakanhgi tarafindan hazirlanan “Biitiinlesik Kentsel
Gelisme Stratejisi ve Eylem Planinda (KENTGES) kentlesmeye iliskin gecmisten beri yasanan sorunlar
asagidaki gibi siralanmustir.

1) Kentsel Sorunlar ve Kentlerde Kontrolstiz Biyliime

2) Kirsal Gelisme ve Gogler

3) Kagak Yapilasma ve Gecekondu

4) Afetlere Dayaniksiz Kentlesme

5) Kentsel Altyapi ve Cevre Sorunlari

6) Kentsel Ulasim Sorunlari

7) Planlama Sisteminden Kaynaklanan Sorunlar

8) Yerel Yonetimlerin Kapasiteleri

KENTGES 6nimiizdeki donemde kentlesmeyle ilgili 6ne ¢ikariimasi ve odaklaniimasi gereken
temel g ekseni ise;

1. Mekansal Planlama Sisteminin Yeniden Yapilandiriimasi,
2. Yerlesmelerin Mekan ve Yasam Kalitesinin Artirilmasi,

3. Yerlesmelerin Ekonomik ve Toplumsal Yapilarinin Giiglendirilmesi olarak belirlemistir.

Dokuzuncu Kalkinma Planinda, “Yerlesme ve Sehirlesme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu”nda
kentlesme, yerlesme ve mekansal planlamaya iliskin temel sorunlar ve buna bagl alt sorun alanlari
tespit edilmistir. Bunlar;

1) Bolgesel Esitsizlikler ve yerel kalkinma sorunlari,

2) Yerlesme ve Kentlesme

a) Yasam kalitesi sorunlari,
b) Afetlere duyarli yerlesme ve kentlesme,
c) Dogal ve kiilturel varliklarin korunmasi,
d) Kacak yapilasma, yenileme ve dénisiim,
e) Teknik ve sosyal altyapi yetersizligi,
3) Mekansal Planlama Sorunlari
a) Uygulama araglari ve denetim,
b) Hukuk sistemi,
c) Yetkiler ve yonetim sorunlari,
d) Fiziki mekanin yonetimi,
e) Katilim Sorunlari,
f) Mekansal planlamada kademelenme sorunlaridir.

Yine hem Dokuzuncu Kalkinma Planinda hem de KENTGES kapsaminda kentlesmeyle ilgili
ekonomik ve sosyal gelisme eksenleri asagidaki gibi belirlenmistir.

1) Rekabet giicinin arttirilmasi,

2) Beseri gelisme ve sosyal dayanismanin giglendirilmesi,

3) Kamu hizmetlerinin kalite ve etkinliginin arttiriimasidir.



2. MALATYA ILININ GENEL OZELLIKLERI

2.1. Rakamlarla Malatya

Tablo 2. 1. Rakamlarla Malatya

Birim Malatya Turkiye
Ndfusu (2010) 740 643 73722988
Yuzolgimi / Alan (2010) km? 12 410 814 578
Nifus Bakimindan Tirkiye’deki Siralamasi (2010) 29 -
Yiiz6lgimi Agisindan Tirkiye’deki Siralamasi (2010) 23 -
Niifus Yogunlugu (2010) Kisi / km? 63 96
Yillik NGfus Artis Hizi (2010) % 0.5 1.59
ilce Sayisi (2011) 14 957
Koy Sayisi (2011) 495 34 367
Belediye Sayisi (2011) 53 2935
Sehirlesme Orani (2011) % 64.83 76.3
Sivil Toplum Orgiitliiliik Orani (2009) % 4.69 10.19
Yasanabilirlik Siralamasi (81 il ) (2010) 28 -
Rekabetgilik Siralamasi (81 il ) (2009) 32 -
Sosyoekonomik Gelismislik Siralamasi (81il) (2010) 47 -
En Cok Gog Aldigr il (2009) istanbul -
En Cok Gog Verdigi il (2009) istanbul -
Net Gog¢ Orani (2009) % -0.33 -
Malatya’daki Malatyalilarin Orani % 82.19 -
Dinyadaki Malatyalilarin Malatya’da Yasama Orani % 49.13 -
Okur — Yazarlhk Orani (2009) % 84.1 87.3
Okul Oncesi Egitime Katilim Orani (2009) % 41.9 38.5

Yetiskin Niifus icersinde Universite Mezunu (22 yas +) % 8.21 11.2
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Malatya’nin Tirkiye Ekonomisindeki Payi % 0.8 100
isgliciine Katilim Orani (2009) % 41.5 48.6
issizlik orani (2009) % 11.5 11
Yoksulluk Orani (2010) % 19 13
Kisi Bagina DUsen Gayri Safi Yurtici Haslila S 5215 10 285
Tarim iskolunda Calisanlarin Toplam istihdama Orani % 38 28
Sanayi iskolunda Calisanlarin Toplam istihdama Orani % 19 19.7
GSYiH icinde Tarimin Payr  (Malatya 2001; Tiirkiye 2005) % 13.3 10
GSYiH icinde Sanayinin Pay1 (Malatya 2001; Tiirkiye 2005) % 28 26
GSYIiH icinde Hizmetlerin Payi (Malatya 2001; Tiirkiye 2005) % 59 64
Toplam Kamu Yatirimlarinda Aldigi Pay (2009) % 0.7 100
ihracat (Ort) Milyon $ 250 114 000
ithalat (Ort) Milyon $ 50 186 000
Gelirinin Giderini Karsilama Orani (2008) % 34 92.4
Toplam Calisan Sayisi 144 338 16 088 757
Yiiz Bin Kisiye Dusen Hastane Yatagi Sayisi (2007) 303 262
Yiiz Bin Kisiye Disen Hekim Sayisi (2006) 151 160
Yesil Karta Sahip Niifus Orani (2010) % 19.20 13.02
Hane Halki Bliyukligu (2011) 4.5 4.8
Kisi Basina Banka Mevduati (2007) TL 1182 3997
Toplam Banka Mevduati igindeki Pay (2007) % 0.29 100
Motorlu kara tasitlari sayisi (2010) 104 615 14 943 715
Bin Kisiye Diisen Ozel Otomobil Sayisi (2009) Adet 64 98
Yillik Ortalama Yagis (Son 40 yil) mm 300-400 500-600
Sulanan Tarim Arazisi Orani (2010) % 40.75 18.84
Ormanla Kaph Alan (2010) % 15 27

Kaynak: Bu tablodaki verilerin kaynaklari rapor icinde ilgili sayfalarda verilmistir.
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2.2. Malatya Tarihi

Malatya’nin tarihi, siyasi acidan M.O. 1700 yillarinda Hitit siyasi tarihi ile baslamasina karsin
insan yerlesimi acisindan ¢ok daha eskidir. Aslantepe Hoylglinde yaklasik elli yildir devam eden
kazilarda ortaya ¢ikan bilgiler, Malatya’nin Mezopotamya bélgesinden birkag yer ile birlikte M.O.
8500 yillarinda insanhgin yerlesik hayata ilk gegtikleri, M.O 6500 yillarinda ise ilk sehirlesmenin

yasandigi yerlerden biri oldugunu ortaya koymaktadir.

M.0. 1950-1750 yillari arasinda Asur Ticaret Kolonileri devresinde 6dnemli bir ticaret merkezi
olan Malatya, M.O. 1750 yilinda Hitit Kralliginin egemenligine girmistir. M.0. 1200 yillarinda Hititlerin
yikilmasindan sonra yorede sehrin adi ile anilan “Melit-Melidu” kralligi kurulmus (M.0.-7.yy.), bu
kralhgin yikilmasindan sonra da Malatya sirasiyla, Asur, Urartu, Med, Pers, Roma ve Bizans

Devletlerinin egemenliginde kalmistir.

Tirkmen boylarinin Anadolu’da baslattiklari fetih hareketleri sonucu 1057 ve 1085 yillarinda
kisa sureler ile Selguklularin eline gegcen Malatya, 18 Eyliil 1101 tarihinde Tirkler tarafindan kalici

olarak fethedilmistir.

1399 tarihinde Yildirrm Beyazit zamaninda Osmanli topraklarina katilan Malatya, Timur

istilasindan sonra Dulkadiroglulari Beyliginin eline gegmistir.

Malatya, 1516 yilinda Osmanli devletine intikal edene kadar bolgede zaman zaman ortaya
citkan kimi siyasi aktorlerin kontroliine girmistir. Osmanh idaresine alindiktan sonra 1521 yilinda
Maras, Malatya, Antep, Zilkadriye ve SlUmeysat sancaklarini igine alan Beylerbeyligine

dondstirilmdastar.

1839 yilinda, Osmanli ordusu komutani Hafiz Pasa, karargdhini Harput'tan Malatya’ya
taslyinca, Eski Malatya (Battalgazi) tamamen terk edilmeye baslandi. Askerlerini barindiracagi ev
bulamayan Hafiz Pasa, baglara gocen halkin evlerine el koydu. Ordu, 1838-1839 kisini Malatya’da
gecirince kent halki bag evlerinde kislamak zorunda kaldi. Baglarin bulundugu Aspuzu yéresi bugtinki
Malatya olarak gelismeye basladi. Ordu, Nizip Savas! i¢in Eski Malatya’dan ayrildiktan sonra, halk

harap olmus evlerine donmedi.

On dokuzuncu yiizyilda dagilma siirecine giren Osmanli imparatorlugu |. Diinya savasi
yillarinda topraklari gizli ve agik olarak Batili somirgeci glicler tarafindan paylasildi. Savas sonrasi
Anadolu topraklarini kendi aralarinda paylastiklari sirada Malatya, Fransiz nifuz sahasi icerisinde
gorilmektedir. Bu paylasmaya ragmen Malatya diisman isgaline ugramayan sansli sehirlerden biri
olmustur. Osmanli imparatorlugunun 6liim-kalim savasi verdigi bu yillarda Malatya halki lizerine
diseni yapmustir.

Milli Micadele basladigl zaman Kuva-i Milliye hareketine destek veren Malatya, yikilan

imparatorlugun enkazi altinda binlerce evladini feda etmistir.

Cografi olarak bolgesine hakim bir konumda olan Malatya, stratejik olarak Firat vadisine,
Gliney bolgesine, Dogu-Bati istikametlerine miidahale edebilecek operasyonel bir Ustlinlige sahiptir.

Bu yiizden olsa gerek Roma imparatorlugu déneminde, imparatorlugun en énemli askeri birlikleri
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Malatya’da konuslandirilmis, Muislimanlar tarafindan Anadolu’ya yapilan ilk fetih hareketlerinin
baslangic noktasi olmus, Selcuklu déneminde ise operasyon merkezi olarak kullaniimistir. Malatya’nin
bu 6zelligi, ginimuzde 1. Ordu’nun Malatya merkezli yerlestiriimesinde de etkili olmustur (Tugrulca,
2006).

2.3. Cografi Konum

12.412 km?lik bir yuzolciime sahip olan Malatya, yiizélgimi buyukligi bakimindan
Tirkiye'nin 23. biydk vilayeti durumundadir. 35 34" ve 39 03" Kuzey enlemleri ile 38 45" ve 39 08"
Dogu boylamlari arasinda kalan Malatya; Sultan suyu ve Sirgi Cayi Vadileriyle Akdeniz’e, Tohma
Vadisiyle i¢c Anadolu’ya, Firat Vadisiyle Dogu Anadolu’ya acilarak bu bdlgeler arasinda bir gecis

alani olusturur.

Malatya Ovasi, Dogansehir Ovasi, izollu Ovasi, Migdi Ovasi, Siirgii Ovasi, Akgadag Ovasl,
Yazihan Ovasi, Mandara Ovasi, Capl Ovasli, Distrik Ovasi ve Erkenek Ovalari Malatya’nin baslica

ovalaridir.

Keban bogazindan sonra Kuzeydogu yoniinden havzaya acilan Firat nehri, Kurucay, Tohma
Cay! ve Sultansuyu gibi akarsularin da katilmasi ile Glineydogu yoniinde bir kavis yaparak Suriye ve
Irak Gzerinden Basra korfezine dokiilmesi Malatya havzasini 6nemli bir cografya haline getirmistir.
Malatya, Siirgli, Medik, Polat, Cat ve Sultan suyu gibi ©6nemli barajlara sahiptir. Bunlardan Polat,
Sultansuyu ve Cat barajlari sulama amacl, Medik baraji sulama ve elektrik amacli, Strgli baraji ise

sulama ve taskin koruma amacl olarak insa edilmistir.

Beydagi (2.544 m), Goldagi (2.402 m), Kepez Dagi (2.140 m), Korudag (2.100 m), Leylek Dagi
(2.052 m) ve Akcadag (2.013 m) Malatya’nin 6nemli daglarini olusturur.

2.4. iklim Yapisi

Firat Havzasinda yer alan Malatya, kislari yagish ve soguk, yazlari sicak ve kurak bir iklime
sahiptir. ilde yagisin bir kismi kar, bir kismi da yagmur seklinde olmaktadir. Malatya’nin iklimi aslinda
karasal ile Akdeniz iklimi arasinda bir mikroklimadir. Yillik yagisin buytk kismi kis, ilkbahar ve

sonbaharda yagmaktadir. Malatya, yaz aylarinda ¢ok az yagis almaktadir.

Denizden yuksekligi yaklasik 900 m olan Malatya’da yilin en yagish mevsimi ilkbahardir. Yilin
130-140 ginid tamamen glinesli, 50-60 glint kapal ya da glinesli gecer. Geriye kalan glinler ise hep
parcali bulutludur. Yagis miktari 184—-774 mm arasinda degisiklik gdstermektedir. ilde sicaklik farki
cok blytktir. Kisin -30 °C’'ye diisen sicakhk yazin 42 °C’ye kadar ¢ikmaktadir (Anonim, 2004).

Malatya’nin uzun dénem (40 yil) yagis ortalamasi 382,6 mm, ortalama sicakhg ise 13,7°C
diizeyindedir. Son on yillik yagis ortalamasi ise 359,9 mm, ortalama sicaklik 14.2 °C diizeyindedir. Bu

durumi ilin son yillarda 6nemli derecede kurakligin etkisi altina girdigini gostermektedir.
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ilde yillik ortalama yagislar ile yaz aylarinda diisen yagislar arasindaki biiyiik fark, cok siddetli
yaz kurakhginin somut bir belirtisidir. Malatya ikliminin bu 6zelligi, tarimsal lretimde sulamayi

zorunlu kilar.

Malatya’da ortalama rizgar hizi 1,3 m/sn’dir. Riizgarin en fazla estigi yonler ise Guineybati,
Guneydogu ve Gliney yonleridir. Malatya’da rizgarin firtinaya donlstiiglu giinler cok fazla degildir.
Ortalama nispi nem degeri % 53’dir. Nemin en fazla oldugu ay % 75 ortalama ile Aralik, en az

oldugu ay ise % 32 ile Temmuz ayidir.

2.5. Niifus Yapisi ve Dagilimi

Adrese dayali nifus kayit sistemine gore 31 Aralik 2010 tarihi itibariyle Malatya’nin nifusu
740 643 kisidir. Bu niifusun %49.83’( erkek, %51.17’si kadindir. Malatya, bu degerle Tiirkiye toplam
ndfusunun %1’ini olusturmaktadir. Malatya, 81 il arasindan toplam nifus bakimindan 29., kent
nifusu bakimindan ise 26. siradadir. Yapilan bir nifus projeksiyon calismasina gére Malatya nifusu
2020 yihinda 940.364, 2030 yilinda ise 1.136.676’ya ylkselecektir. 2010 yilinda nifusun yaklasik % 65’
sehirde yasarken bu oran 2020 yilinda yaklasik %71’e, 2030 yilinda ise yaklasik % 75’e yikselecektir
(Soyler, 2006). Malatya ntifusunun yillar itibariyle degisimi Tablo 2.2’de verilmistir.

Tablo 2.2. Malatya ili Niifus Degisimi (1927-2010)

Niifus
Sayim yili Tiirkiye Malatya
1927 13648 270 305 785
1935 16 158 018 410 162
1940 17 820950 418 473
1945 18 790 174 428 660
1950 20947 188 483 568
1955 24 064 763 342 835
1960 27 754 820 394 172
1965 31391421 452 624
1970 35605 176 510979
1975 40347 719 574 558
1980 44736 957 606 996
1985 50 664 458 665 809
1990 56 473 035 702 055
2000 67 803 927 853 658
2007 70586 256 722 065
2008 71517 100 733789
2009 72561312 736 884
2010 73 722 988 740 643

Kaynak: TUIK
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Malatya bir milyona yaklasan nifusu, 14 ilgesi ve 500 kadar koyl ile Tirkiye'nin orta
blyuklikteki 6nemli illerinden biridir. Malatya’nin (lke boyutundaki durumunu degerlendirdikten

sonra simdi de il i¢i niifus yapisini incelemek faydali olacaktir.

TUIK verilerine gére Malatya’nin adrese dayali niifus kayit sistemine gére il merkezi ve ilge
nifus durumu Tablo 2. 3’de, dogum vyerlerine gore ilge nifuslarinin il i¢i dagihm durumu Tablo
2.4’de, Malatya nifusunun dlke ici ve llke disi dagihm durumu Tablo 2.5’de, Malatya niifusunun il
ici, Ulke ici ve Ulke disi dagilimi Tablo 2.6’da, en ¢cok Malatyall nifus barindiran il ve Glkeler Tablo
2.7'de, Malatya’da en ¢ok ve en az niifus bulunduran iller Tablo 2.8'de, en fazla ve en az Malatyall

nifus barindiran iller Tablo 2.9°da verilmistir.

Tablo 2. 3. Malatya ilge Niifuslan

Toplam il/ilge merkezleri Belde/kaoyler
Toplam 740.643 480.144 260.499
Merkez 469.650 401.705 67.945
Akcadag 30.114 7.564 22.550
Arapgir 11.054 6.152 4.902
Arguvan 8.289 1.865 6.424
Darende 32.192 9.424 22.768
Dogansehir 41.464 10.891 30.573
Hekimhan 24.353 7.588 16.765
Putlrge 20.262 2.628 17.634
Yesilyurt 36.852 7.802 29.050
Battalgazi 29.688 16.979 12.709
Doganyol 4.886 1.663 3.223
Kale 6.341 1.826 4.515
Kuluncak 9.100 1.940 7.160
Yazihan 16.398 2.117 14.281

Kaynak: Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) 2010 Nifus Sayimi
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Tablo 2. 4. Malatya’da ilge Niifuslarinin il igi Dagilimi (Kaynak: TUiK, 2008)

ilce Ad ilce Merkezindeki il Merkezindeki il ici Diger ilgelerdeki ildeki Toplam
e Adi
5 Niifusu Niifusu Toplam Nuifus Niifus
Malatya Merkez 198.355 198.355 9.696 208.031
Akcadag 31.192 31.498 2.018 64.708
Arapkir 9.716 2.611 253 12.580
Arguvan 7.924 8.460 580 16.964
Battalgazi 17.431 13.856 610 31.897
Darende 35.314 4.421 823 40.558
Dogansehir 38.423 9.494 1.080 48.997
Doganyol 4.755 963 123 5.841
Hekimhan 22.736 17.525 2.032 42.293
Kale 6.310 4.109 168 10.587
Kuluncak 8.129 1.702 509 10.340
Puturge 20.674 5.986 1.161 27.821
Yazihan 15.971 14.272 932 31.130
Yesilyurt 21.919 28.275 1.841 52.035
Tablo 2. 5. Malatya Niifusunun Ulke ici ve Ulke Disi Dagilimi (TUIK, 2008)
il igi Toplam Niifusu .. . . Ulke Digi . .
. .. " Ulke I¢i Toplam Niifusu . Diinyadaki
lice Adi (Il lige ve Diger . Toplam Niifus .
. (Malatya Harig) Toplam Niifus
ligeler)
Merkez 208.031 112.481 10.797 331.309
Akcadag 64.708 49.502 14.061 128.271
Arapkir 12.580 47.540 1.205 61.325
Arguvan 16.964 33.565 3.149 53.678
Battalgazi 31.897 11.829 1.064 44.790
Darende 40.558 63.999 2.479 107.036
Dogansehir 48.997 36.102 5.901 91.000
Doganyol 5.841 17.972 292 24.105
Hekimhan 42.293 46.919 5.790 95.002
Kale 10.587 27.803 377 38767
Kuluncak 10.340 16.045 1.353 27.738
Putirge 27.821 95.995 1.203 125.019
Yazihan 31.130 13.190 2.752 47.072
Yesilyurt 52.035 25.388 3.430 80.853
Diinyadaki Toplam Malatyal Sayisi 1.255.965
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Tablo 2. 6. Malatya Niifusunun il igi, Ulke igi ve Ulke Disi Dagihimi (Genel Tablo) (TUiK, 2008)

ilce Adi ilge il .il ici Diger iligi Ulkeici  Ulke Disi  Diinyadaki

Merkezindeki Merkezindeki llgelerdeki Toplam Toplam Toplam Toplam

Nifusu Nufusu Toplam .Ni.ifusu Nifusu Niifus Niifus
Nifus (I, ige ve  (Malatya
_Diéer Harig)
ligeler)
Merkez 198.355 198.355 9.696 208.031 112.481 10.797 331.309
Akcadag 31.192 31.498 2.018 64.708 49.502 14.061 128.271
Arapkir 9.716 2.611 253 12.580 47.540 1.205 61.325
Arguvan 7.924 8.460 580 16.964 33.565 3.149 53.678
Battalgazi 17.431 13.856 610 31.897 11.829 1.064 44.790
Darende 35.314 4.421 823 40.558 63.999 2.479 107.036
Dogansehir 38.423 9.494 1.080 48.997 36.102 5.901 91.000
Doganyol 4.755 963 123 5.841 17.972 292 24.105
Hekimhan 22.736 17.525 2.032 42.293 46.919 5.790 95.002
Kale 6.310 4.109 168 10.587 27.803 377 38.767
Kuluncak 8.129 1.702 509 10.340 16.045 1.353 27.738
Pitirge 20.674 5.986 1.161 27.821 95.995 1.203 125.019
Yazihan 15.971 14.272 932 31.130 13.190 2.752 47.072
Yesilyurt 21.919 28.275 1.841 52.035 25.388 3.430 80.853
Diinyadaki Malatyali sayisi 1.255.965

Kaynak: TUIK

Yukaridaki tablo incelendiginde Malatya’nin niifus yapisi ve go¢ durumuyla ilgili asagidaki

sonuglar cikarilabilir.

1.

Malatya’nin mevcut durumda en ¢ok nifus barindiran ilgeleri sirasiyla (Merkez harig)
Dogansehir, Yesilyurt ve Darende; en az nifus barindiran ilgeleri ise Arguvan, Kale ve

Doganyol’dur.

il icine en ¢ok go¢ veren ilceler sirasiyla (Merkez haric) Akgadag, Yesilyurt ve Hekimhan; en

az gog veren ilgeler ise Doganyol, Kuluncak ve Arapkir'dir.

il disina en cok gog veren ilgeler sirasiyla Piitiirge, Darende ve Akcadag; en az gog veren

ilceler ise Battalgazi, Yazihan ve Kuluncak'tir.
Yurt disina en ¢ok gbg veren ilceler sirasiyla Akcadag, Dogansehir ve Hekimhan'dir.

Degisik yerlerdeki nifuslari dikkate alindiginda en ¢ok nifusa sahip ilgeler sirasiyla
Akcadag, Putlirge ve Darende; en az nifusa sahip ilgeler ise Doganyol, Kuluncak ve

Kale'dir.
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Tablo 2. 7. En Cok Malatyali Niifus Barindiran il ve Ulkeler (TUiK, 2008)

ilge Ads Diger illerdeki Ni.ifusru Diger Ulkelerdeki Ni:i.fusu
(En gok bulunulan 3 il ) (En gok bulunulan 3 iilke )
istanbul 61.368 Almanya 7.206
Malatya Merkez Ankara 9.000 Fransa 637
izmir 6.723 Hollanda 601
istanbul 24.237 Almanya 9.838
Akcadag Ankara 4.017 Birlesik Krallik 1.387
Adana 3.476 Fransa 938
istanbul 32.783 Almanya 667
Arapkir izmir 5.840 ABD 105
Ankara 1.987 Birlesik Krallik 75
istanbul 23.394 Almanya 2.398
Arguvan Ankara 2.059 Fransa 251
izmir 1.705 Birlesik Krallik 95
Battalgazi istanbul 6.176 Almanya 693
Ankara 863 Fransa 91
izmir 796 ABD 70
istanbul 24.923 Almanya 1.484
Darende Adana 9.031 Fransa 188
Ankara 7.582 Birlesik Krallik 187
Mersin 6.887 Almanya 4.547
Dogansehir istanbul 6.109 Fransa 246
Gaziantep 3.908 Birlesik Krallik 215
istanbul 16.829 Almanya 220
Doganyol Adana 105 ABD 13
Ankara-Kocaeli 101 Avusturya 7
istanbul 14.224 Almanya 4.350
Hekimhan Ankara 9.005 Fransa 531
izmir 4.349 Hollanda 215
istanbul 26.066 Almanya 153
Kale Ankara 218 Birlesik Krallik 36
izmir 213 K. Kibris T. C. 36
istanbul 6.046 Almanya 945
Kuluncak Ankara 1.626 Fransa 158

Mersin 1.538 Avusturya 47
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istanbul 90.332 Almanya 625
Pltlrge
Bursa 1.025 ABD 83
Ankara 469 Avusturya 66
istanbul 5.929 Almanya 2.316
Yazihan Ankara 1.392 Fransa 152
izmir 887 Avusturya 86
istanbul 10.618 Almanya 2.303
Yesilyurt Ankara 2.481 Hollanda 289
izmir 1.599 Fransa 222
Kaynak: TUIK

Yukaridaki tabloya gore, illerinden ayrilan Malatyalilarin en ¢ok tercih ettikleri illerin sirasiyla

istanbul, Ankara ve izmir; en ¢ok tercih ettikleri iilkelerin ise Almanya, Fransa ve ingiltere oldugu

gorilmektedir. Ozellikle istanbul’daki yaklasik 90 bin Putirgeli niifus ile Almanya’daki yaklasik 10 bin

Akcadagh nifus dikkat cekmektedir.

Tablo 2.8. Malatya’da En Cok ve En Az Niifus Bulunduran iller

Sayi Oran (%)
Malatya’da ikamet eden Malatyalilar 605 335 82,19
En fazla nifus kaydi olan iller
Adiyaman 40 286 5,47
Elazig 30874 4,19
Sivas 5655 0,77
Bingol 5099 0,69
Kahramanmaras 3756 0,51
En az niifus kaydi olan iller
Duzce 94 0,01
Bayburt 91 0,01
Bartin 69 0,01
Hakkari 53 0,01
Yalova 37 0,01

Kaynak: Adrese Dayali Nufus Kayit Sistemi Nifus Sayimi Sonuglari, 2009

Not: Yabancilar harigtir.
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Tablo 2. 9. En fazla ve En Az Malatyali niifus barindiran iller (TUiK, 2009)

Sayi Oran (%)
Malatya nifusuna kayitl olup Tirkiye'de ikamet edenler 1232164 -
En fazla ikamet ettikleri iller
Malatya 605 335 49,13
istanbul 358 518 29,10
Ankara 44 285 3,59
izmir 30 079 2,44
Adana 24933 2,02
En az ikamet ettikleri iller
Rize 226 0,02
1gdir 226 0,02
Artvin 158 0,01
Gimishane 128 0,01
Bayburt 97 0,01

Kaynak: Adrese Dayali Nufus Kayit Sistemi Nifus Sayimi Sonuglari
Not: Yurtdisi ikamet dahil degildir.

2.6. Malatya’nin Gog Gergegi ve Gog Sosyolojisi

Bir cografya Uzerinde yasanan sosyal degisimin en belirleyici unsurunun go¢ oldugu
soylenebilir. Bu anlamda Malatya’nin tarihinde de iz birakan bircok gog¢ ve sirglin olaylari yasanmis
ve sehrin sosyokdltirel yapisi bu goclerin etkisi altinda sekillenmistir. Tabii bu gogler her zaman dis
gocler seklinde gerceklesmemistir. Tirkiye’de tarim politikalari, issizlik ve terdr gibi nedenlerle

yasanan i¢ gocler de sosyal degisimlerde 6nemli rol oynamistir.

Son yirmi yil icinde, kdy ya da baska kentlerden yeni bir hayat icin kopup gelen yliz binlerce
insan Malatya’ya yerlesmistir. Malatya kent kiiltlrinin olusmasina gerek goglerle kente gelen insan
gruplarinin ve gerekse halihazirda kentte var olan birgok sosyal grubun énemli etkileri olmustur. ilin
gbdc almasinin baslica nedenleri gelisen bir sanayiye sahip olmasi, topraklarinin tarima uygunlugu,

kayisi yetistiriciliginin gelismisligi ve glivenli bir sehir olmasidir.

Malatya’ya yonelik gerceklesen goc¢ ve diger insan hareketliliklerini 6zetlemek gerekirse;

1. Tarimda makinelesme siirecinde ¢evre ilce ve kdylerden sehir merkezine gelenler.

2. Karakaya Baraji su tutma alaninda kaldiklari i¢in bosaltilan kdylerden gelenler.

3. 1980 sonrasi ortaya ¢ikan teror ylzinden bosaltilan kdylerden ilimize gelenler.

4. Komsu illere bagh ilcelerde yasamalarina ragmen ulasim ve iletisim kolayligindan dolayi
daha ¢ok Malatya ile iliski kuran ve bu iliskiler sonucu ilimize yerlesme karari alanlar.

5. Ozellikle yaz aylarinda mevsimlik isci olarak ilimize gelenler (Bu insanlarin bir kismi bu
sureclerde kurulan iliskiler ve tanismalar sonucu ilimize yerlesme karari almaktadir).

6. Il. Ordunun ilimize kaydirilmasiyla yasanan askeri personel hareketliligi.
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7. inéni Universitesi sayesinde ilimizde yasanan 6grenci hareketliligi (Ancak son yillarda her
ile Gniversite agildigindan ilimize disaridan gelen 6grenci sayisi gittikce azalmaktadir).

8. Tayin yoluyla ilimize gelen memurlar.

Terorden dolayl Malatya’ya gelen gocler genellikle Bing6l, Mus, Diyarbakir, Bitlis, Erzurum ve
Elazig gibi kentlerden gerceklesmektedir. Malatya kendi ilcelerinden go¢ almakla birlikte komsu illerin
ilcelerinden de yogun go¢ almaktadir. Bu ilgelerin basta gelenleri Adiyaman’in Gélbasi ve Celikhan;
Elazig’in Agin, Baskil, Palu ve Keban; Erzincan’in Kemaliye; Kahramanmaras'in Afsin ve Elbistan
ilceleridir. Bu gocmen gruplarin gelisi ile Malatya, genel niifus itibari ile kentli ntfusun koyli nifusu

astigi bir slireci yasamistir.

Ozellikle terér yiziinden ilimize gelenler Malatya’nin sosyolojik kent dokusunu énemli élgiide
etkileyen go¢men grubu olmustur. Kentlilesme sorununun da yine bu go¢men grubunun gelmesi ile
baslamis oldugu kabul edilmektedir. “Sok kentlesme” bu grubun ilimize gelmeye baslamasi ile
gerceklesmistir. Bu go¢cmen grubu, rehabilitasyona en ¢ok ihtiya¢ duyan gruptur. Zira ¢ogu zaman
kendi vyerlerinden gonilli olarak ayrilmadiklar i¢in gittikleri yerle kaynasmada da isteksiz

davranabilmektedirler.

Go¢ sonrasi gelinen sehirlerde insanlarin ciddi ekonomik, kdltiirel, sosyal ve psikolojik
sorunlar yasadig! bilinmektedir. Malatya’ya gogle gelen insanlar da bu sorunlari yasamaktadir. Buna
ragmen Malatya’ya go¢ eden insanlarin bu sorunlari, en azindan psikolojik boyutuyla diger bircok
bolge ve illere goc edenlere gore daha az yasadigl kanaatindeyiz. Bu, Malatya insaninin ilimize
disaridan gelen insanlara karsi hosgoriili ve misafirperver tutumundan kaynaklanmaktadir. Bu durum

ilimizin saglam bir toplumsal dinamige sahip oldugunu gostermektedir.

Gocgler her zaman olumsuz sonuglar dogurmaz, tam tersine goc ilgili bolgenin degisim ve
gelisimi icin bir dinamizm unsuru olarak da goériilebilir. Ulkemiz gergekleri dikkate alindiginda yasanan
gocleri toplumsal gelisme ve kalkinma hamlesine katki saglayan bir unsur olarak gérmek daha anlamh

olacaktir.

Bu ylizden gogleri sorun olarak gérmekten vazgegip, iyi bir “Go¢ Yonetim Strateji”siyle gocleri
bir kazanima ve ilimizin gelisiminde bir dinamige dénistiirmek gerekmektedir. Goglerle gelen insanlar
cogu zaman yerlesik olanlara nispetle daha dinamik, daha caliskan ve sirekli bir arayis icinde olan
insanlardir. Gocler iyi yonetilebildiginde bu o6zellikler bir sehrin gelisimine olumlu yansiyacak
dzelliklerdir. Bu yiizden olsa gerek iranl diisiiniir Dr. Ali Seriati, medeniyetlerin olusumunda go¢
olgusuna vurgu yapar. Dr. Seriati tespit ettigi 27 medeniyetin tamaminin bir gd¢ sonucu kurulmus

oldugunu ileri siirer ve su tespitte bulunur:

“Bir medeniyetin meydana gelebilmesi icin en biyiik sebep ve sart; acik ve hareketli bir gorus
ile agtk ve hareketli bir topluluktur. Nasil ki, nehirler gectikleri yerlere hayat verip cevrelerini
yesillendiriyorlarsa ayni sekilde gocmenler de gectikleri yerlerde, hareketlilik, yeni dislinceler ve
kiltirler meydana getirerek yeni bir medeniyetin olusumuna katkida bulunurlar. Durgun sularin

kokustugu gibi, durgun yerli toplumlar da kokusur ve medeniyete pek katkilari olmaz.” (Seriati, 1998).
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Dr. Seriati'ye katilmamak mimkiin degildir, bu anlamda islam Medeniyeti, Mekke’den
Medine’ye; Tirk islam Medeniyeti ise Orta Asya’dan Anadolu’ya gogle baslamistir. Bu anlamda goc,

bir arayisa, bir dinamizme, bir kiiltir ve medeniyet hamlesine isaret eder ayni zamanda...

Malatya, disaridan yogun gog alan bir il olmanin yani sira ayni zamanda disariya gog veren bir
ildir. Malatya’nin hem goc¢ almasi hem de go¢ vermesi benzer nedenlerden kaynaklanmaktadir. Nasil
ki Malatya’nin disaridan go¢ almasi en temelde tarim, sanayi ve hizmetler sektori agisindan 6zellikle
dogusundaki illere nispetle daha gelismis olmasindan kaynaklaniyorsa disariya go¢ vermesi de ayni

unsurlar agisindan batisindaki cogu illerden daha geri olmasindan kaynaklanir.

Bu anlamda disariya olan gocgl engellemenin yolu, insanlari bulundugu yerde mutlu kilmak,
onlara daha fazla imkdn sunmak ve sehrin geleceginde sb6z sahibi yaparak yasadigi sehri terk

etmesinin dnline gececek yogunlukta bir aidiyet bilinci olusturmaktir.

Disaridan ilimize yasanan gocgilin zararlarindan korunmanin en etkili yolu ise etkili bir “Gé¢
Yénetim Stratejisi” gelistirmektir. Bu strateji, gelen insanlarin 6ncelikle nerelere yerlestirilecegi,
egitim ve altyapi hizmetlerinin nasil yerine getirilecegi ve bu insanlarin sosyoekonomik ve

sosyokiiltiirel ihtiyaglarinin nasil karsilanacagi gibi sorulara cevap icermelidir.

Malatya’nin en ¢ok ve en az gog¢ aldigi iller Tablo 2.10°da, en ¢ok ve en az gb¢ verdigi iller
Tablo 2.11’de, bu degerlerden yola cikilarak hesaplanan toplam aldigi ve verdigi gb¢ rakamlari ve net

goc hiziise Tablo 2.12’de verilmistir.

Tablo 2.10. Malatya ilinin Diger illerden Aldigi Gog

2008-2009 Dénemi

Sayi Oran (%)
Toplam 25 806 -
En fazla gog aldigi iller
istanbul 6 689 25,92
Elazig 1960 7,60
Adiyaman 1827 7,08
Ankara 1659 6,43
Adana 1150 4,46
En az gog aldigi iller
Gumishane 19 0,07
Karablik 15 0,06
Karaman 14 0,05
Artvin 10 0,04

Bayburt 7 0,03
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Tablo 2.11. Malatya ilinin Diger illere Verdigi Gog

2008-2009 Dénemi

Say! Oran (%)
Toplam 28 208 -
En fazla gog¢ verdigi iller
istanbul 7 490 26,55
Ankara 2282 8,09
Elazig 1554 5,51
Mersin 1501 5,32
Adiyaman 1138 4,03
En az gog verdigi iller
Igdir 35 0,12
Burdur 31 0,11
Sinop 29 0,10
Bartin 23 0,08
Ardahan 21 0,07

Tablo 2.12. Malatya Gog¢ Rakamlari ve Net G6¢ Hizi

D6nemi
2007-2008 2008-2009
D6nem sonu niifusu 733789 736 884
Aldig gog 25500 25 806
Verdigi go¢ 27 830 28 208
Net go¢ -2 330 -2 402
Net go¢ hizi (binde) -3,17 -3,25

Kaynak: Adrese Dayali Nufus Kayit Sistemi Nifus Sayimi Sonuglari

Yurt icinde ikamet eden Malatya ili nifusuna kayithlarin %49,13’G Malatya ilinde ikamet
etmektedir. Bu, Malatya disinda Malatya’da yasayanlardan daha fazla Malatyali var anlamina
gelmektedir. Ancak bu, kamuoyunda tartisildigi sekliyle Malatya’daki Malatyalilarin %49,13’e diistigu
anlamina gelmez. S6z konusu bu oran %82.19°dur. Bazi ilgelerimizin goé¢ rakamlari ¢ok daha
dramatiktir. Ornegin Arguvan, Arapkir, Pitiirge, Doganyol ve Kale gibi ilceler ilce disina mevcut

nafuslarinin 6-7 kati gog vermistir.



36 | Malatya Vizyon 2023 sam

2.7. Malatya’da Sosyal Doku

Malatya Dogu, Glneydogu, Giliney ve Orta Anadolu bdlgelerinin kesisme noktasinda
bulunmaktadir. Bunun yani sira Malatya tarih boyunca farkh din, dil, etnisite ve kiltiire sahip
medeniyet ve topluluklara ev sahipligi yapmistir. Bu 6zelligi nedeniyle Malatya sosyal yapi agisindan

cesitlilik ve zenginlik gosterir.

Malatya, Anadolu’nun diger bircok kentinde oldugu gibi tarihin farkli donemlerinde olmak
Uzere oOnemli kiltirel ve sosyolojik donlisimler yasamistir. Bu degisim ve donlisim sireci ic
dinamiklerden daha ¢ok, dis dinamiklerin etkisiyle gerceklesmistir. Bu degisim giinimiizde de devam
etmektedir. Her seferinde disaridan gelen kiltlrel etkiler gerek Malatya’nin gerekse diger Anadolu
kentlerinin yerel kiltiiriine karismis, yeni bilesimler ortaya ¢ikarmis ve kentlerimizin sosyal, kiltlrel,

ekonomik ve demografik yapilarini belirlemistir.

Tirk toplumunun kiltirel degisim asamalari tedrici bir siireg izlemis olsa bile 6nemli doniim
noktalarina sahiptir. Bu doniim noktalarindan ilki stiphesiz ki cadir yasamindan yerlesik hayata gegisle
gerceklesmistir. ikinci degisim dalgasi Islam dinini kabulle, Ggilincii degisim dalgasi ise Batiya
yonelmeyle baslamistir ve bu siire¢ hala devam etmektedir. Bu siire¢ toplumumuz bilinyesinde ciddi
déniisimlere sebep olmustur. Ornegin otuz yil 6ncesine kadar yiizde sekseni kdylerde yasayan
Ulkemizin artik ylzde yetmis besi kentlerde yasamaktadir. Malatya kent kiltiriniin ve sosyal
dokunun olusmasina gerek gecmiste yasanan gerekse son yillarda yasanan goglerin 6nemli etkileri

olmustur.

Dogu ile Batuyi, eski ile yeniyi, modernlik ile gelenekselligi bir arada yasatan Malatya, Battal
Gazi gibi tarihi kisilikleri, ismet inéni ve Turgut Ozal gibi siyasi kisilikleri, Somuncu Baba ve Niyazi
Misri gibi manevi kisilikleriyle, siirleri, tlrkdleri, ozanlari ve folkloruyla, semah ve halayiyla, tandir
ekmegi, kagit kebabi, katmeri ve kémbesiyle tam bir kiltir besigidir.

Bu anlamda Malatya, Tarkl, Kirdd, Sinni’si ve Alevi’'siyle Ulkemizdeki kiltiir ve insan
zenginliginin belli bir ahenk ve insicamla bir araya geldigi, bir cografyada bulusup kaynastigi ve bu
renklerin birbirini tamamlayarak adeta bir “ebru” olusturdugu glzel bir cografyadir. Malatya farkli
dislincelere karsl hosgorisiiyle taninan ve birbirlerinin yoklugunda varlk, mutsuzlugunda mutluluk
arayan degil, birbirlerinin varliginda anlam ve zenginlik bulan insanlarin yasadigi bir cografyadir.

Dahasi ilimizdeki hosgori ortami ve Malatya insaninin misafirperverligi ve olgun tavri
disaridan ilimize yasanan goclerin 6nemli sebeplerinden biridir ayni zamanda... Zira ilimize gelen
insanlar kuskulu gozlerle ve yabanci bakislarla karsilanmayacaklarini bilirler.

Malatya’nin bu 6zelligi daha da gliglendirilmeli ve hem bdlge hem de llkemiz icin bir model
ornege dondistiirilmelidir. Bu baglamda Germiyanogullarinin Malatya tarihi icerisindeki yeri yeniden
degerlendirilmeli ve bu miras “Germiyan Projesi” adi altinda sosyal bir baris projesine
donistiridlmelidir. Germiyanogullari icin “Tilrklerin ve Kiirtlerin akrabaligindan neset etmis bir
topluluk” olarak s6z ediliyor olmasi bu projenin en énemli dayanagini teskil edecektir. Nitekim Unli
seyyahimiz Evliya Celebi de Malatya hakkinda Tirklerin ve Kiirtlerin sehri diye s6z etmistir.
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Bu anlamda, Germiyanogullari genelde Tiirkiye’nin toplumsal barisinin tesis edilmesinde,
ozelde ise Malatya’da farkli toplumsal etnisiteler arasindaki baris ve kardesligin pekistiriimesinde son
derece etkili olabilecek bir tarihsel mirasi barindirmaktadir. Kaldi ki Anadolu insanini hosgori ve sevgi
mayaslyla mayalayan goniil adamlarimiz Mevlana, Haci Bektas-1 Veli, Yunus Emre ve hemserimiz
Niyazi Misri’nin mirasi dikkate alindiginda bu hususta zaten yeterince ortak paydaya sahip oldugumuz

gorilecektir.

Gerek glinimizde gerekse gecmiste etnisite, dini inan¢ vb acilardan farkhliklar iceren
sehirlerin ve Ulkelerin bu 6zelliklerini bir zenginlige donistiirmeleri durumunda daha hizli gelistigi,
daha canh ve renkli bir toplum olusturduklari ve insan, esya, bilim ve teknoloji, hayat ve 6lim
hakkinda daha cok seyler trettikleri bilinmektedir. Bunun en iyi 6rnegi gegmiste Osmanli, glinimiizde
ise ABD’dir. Bunun olmadigi yerlerin ise zaman icinde tek dizelik, monotonluk, siglik, Gretimsizlik vb
marazlarla karsilasmalari adeta kaginilmaz olmaktadir. Nasil ki tek bir renkten olusan tabiat sikic

olacaksa gesitlilik icermeyen ortam, sehir ve toplumlarda sikici olacaktir.

Zira farkh duslinceler olmadiginda diyalektik sire¢ islemeyecek, tartisma kaltiri
olusmayacak, insanoglunun kadim iyi, dogru ve gilizel arayisi devam etmeyecek, insanlar tek

tiplesecek ve hayat sikici bir hal almaya baslayacaktir.

Ornegin Malatya’nin 6nemli sosyal gruplarindan biri olan Alevi insanlarimiz ve inang
diinyamizin énemli unsurlarindan birini olusturan Alevilik, ge¢cmisten gilnlimiuze ilimizin kdlttr
diinyasinin ve sosyal dokusunun sekillenmesinde 6nemli bir yere sahip olmustur. Kiltir ve sanat
hayatimiza 6zellikle folklor ve halk muzigi alaninda 6nemli katkilar sunan Alevi insanlarimizin varligi,
Malatya’da kent bilincinin gelismesinde 6nemli ve hizlandirici bir etkiye sahip olmustur. Dahasi, bir
sosyal grup olarak Alevilerin varligi, ilimizde farkliliklarin baris icerisinde bir arada yasama kultlriiniin

yayginlagsmasi agisindan olduk¢a 6nem arz etmektedir.

Bu konuda tek sorun, dnemli bir zenginligimiz olarak gordiglimiz farkli unsurlar iceren sosyal
dokumuzun, iyi anlasilamadigi, ehil ve vizyon sahibi yoneticilerle bulusamadigl durumlarda ge¢cmiste
bazi olumsuz 6rneklerini yasadigimiz sosyal kirilganliklara, toplumsal risklere ve manipilasyonlara
acik hale gelme ihtimalidir. Bu anlamda Malatya’nin sosyal kirilganlik 6zelligi bir vakiadir ve bu riski
azaltmak ve sosyal kesimler arasinda iletisim, isbirligi ve geciskenligi artirmak icin projeler
gelistiriimelidir. Dahasi ilimizin bu 0Ozelligi Uretilecek bitlin yaklasim, proje ve kararlarda dikkate
alinmahdir. Bizleri farkh kilan her bir unsura karsin, ayni kilan onlarca unsurumuz oldugunu
unutmamak bu hususta dikkate alinacak seylerin basinda gelmelidir. Ayni tarih, ayni gecmis, ayni

gelecek tlkiist, ayni cografya, ayni din ve yiizlerce yil siiren beraberlik bunlardan sadece birkacidir.
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2.8. Malatya’da Sivil Toplum

Sivil toplum; “toplumsal sorunlara etkili ve uzun-dénemli ¢6ziim bulma siirecine aktif olarak
katilan ve bu temelde de siyasi aktorleri bu ¢ozimleri yasama gecirecek politikalar Uretmeye
yonlendirmek icin calisan farkh gonilli 6rgiitlerin devlet denetimi disinda kurdugu ortak alan” olarak
tanimlanmaktadir (Keyman, 2004). Bu anlamda Sivil Toplum; devletin denetimi altinda olmayan,

kararlarini bagimsiz alan ve toplumsal etkinliklerde bulunan bireyler toplulugudur.

Gunldmuzde sivil toplum, katilimci demokrasinin en 6nemli sacayagl durumuna gelmistir.
Demokratiklesme siirecinde sivil toplumun dénemini Lipset “gl¢lii bir sivil toplumun varhgi, se¢cim
kurallarindan daha énemlidir’ sozleriyle ifade etmektedir. Sivil toplum aktif, katilimci ve sorumlu

vatandashgin yasama gectigi alandir.

icisleri Bakanligi'nin verilerine goére, halen Tiirkiye'de 90.000 dernek faaliyet géstermektedir.
Ulke niifusuna oranlandiginda yaklasik 800 kisiye bir dernek diismektedir. Birden fazla liyeligi olan
bireyleri de i¢ine alacak sekilde, tiim derneklerin toplam Uye sayisi ise 7,5 milyon civarindadir. Bu da
nifusun yaklasik %10°luk bir bélimiinin dernek tyeligi yoluyla orglitli faaliyetlere ve dolayisiyla sivil

topluma katildigi anlamina gelmektedir.

Gelismis Bati toplumlariyla karsilastirildiginda bu oranlar son derece yetersizdir. Ornegin;
nifusu 5,5 milyon olan Danimarka“da derneklerin toplam Uye sayisinin 18 milyon oldugu, Turkiye'de
10 kisi ortalama bir dernek tyeligi elde ederken, bir Danimarka vatandasinin ortalama 3 dernege lye

oldugu bilinmektedir.

Bu durumda basit bir karsilastirma yapilacak olursa, bir AB (lkesi olan Danimarka‘da ki
toplumsal 6rgitlilik dizeyinin Turkiye'den onlarca kat fazla oldugu soylenebilir. Sivil toplumdan ve
sivil toplum kuruluslarindan s6z edildiginde, akla dernek ve vakiflardan ¢ok “baski ya da ¢ikar grubu”
olarak adlandiriimasi gereken meslek odalarinin ve sendikalarin gelmesi ise ayrica Gizerinde durulmasi

gereken bir konudur.

Malatya ilinin toplam dernek liye sayisy, il ntifusuna orani, TRB1 illeri ve Turkiye ortalamasi ile
karsilastirmasi Tablo 2.13’de, faaliyet alanlarina gére dernek sayilari ise Tablo 2.14’de verilmistir. Bu
sonuglara gére Malatya’da STK’lara katilim oraninin komsumuz olan Elazig’dan diistik oldugu, Tirkiye

ortalamasinin ise ancak yarisi kadar oldugu gorilmektedir.

Elazig’in hem sosyoekonomik gelismislik siralamasi agisindan hem de STK’lara katilim orani
acisindan Malatya’nin 6niinde olmasi, 6rgitli sivil toplum ile sosyoekonomik gelismislik arasindaki
korelasyona dikkat cekmesi bakimindan anlamhdir. Ayni iliski diger TRB1 illeri ile Tirkiye’nin diger
illeri icin de s6z konusudur. Agiktir ki bu iki alanin gelismesi ya da gerilemesi birbirleriyle baglantili

olarak isleyen bir sirectir.
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Tablo 2.13. Dernek Uye Sayilari (2009)

Malatya Elazig Bingol Tunceli TRB1 Tiirkiye**

Uye sayisi 34.561 27.503 7.571 3.590 73.225 7.396.591

Uye sayisi/niifus* (%) 4,69 4,99 2,96 4,32 4,5 10,19

* 2009 nifusuna oranlanmistir.

** Haziran 2010 verileri kullaniimistir.

Kaynak: icisleri Bakanligi Dernekler Dairesi Baskanligi (TUIK, 2010a).

Tablo 2.14. Faaliyet Alanlarina Gore Dernek Sayilari
Malatya TRB1

Cevre 7 15
Din 125 250
Dostluk 33 72
Dislince 1 2
Egitimciler 3 5
Genglik 3 7
Havyir isleri 3 7
ilmi 4 6
imar 4 9
Kalkinma 33 69
Kalttr 26 60
Ogrenci 1 2
Ozel Gruplar 59 119
Saghk 11 33
Sivil Haklar 9 18
Sosyal 6 16
Spor 147 296
Tirk Hava Kurumu 1 6
Toplum 33 76
Uluslararasi Etkinlik 1 1
Yardimlasma 125 241
Bilinmiyor 16 58
Toplam 651 1368

Kaynak: icisleri Bakanligi Dernekler Dairesi Bagkanligi (TUIK, 2010a).
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Yukaridaki tablo incelendiginde hem Malatya’da hem de TRB1 boélgesinde Tiirkiye genelinde
oldugu gibi derneklerin en fazla faaliyet gosterdikleri ilk (i¢ alanin; spor, din ve yardimlasma oldugu

gorilmektedir.

Toplam dernek Uye sayilari incelendiginde hem Malatya’da hem de TRB1 bdélgesinde kamu,
ozel sektor ve sivil toplum kuruluslari arasinda isbirligi kaltlrinlin zayif oldugu soylenebilir. Zira
toplam dernek Uye sayisi bir bolgede yasayan insanlarin dayanisma ve birlikte is yapma kiltari
hakkinda fikir veren en 6nemli gostergelerden biridir. Bu eksikligin giderilmesi noktasinda sivil toplum
onemli bir yere sahiptir. Gelismis llkelerde sivil toplum kuruluslari, katihmci demokrasinin en 6nemli

sacayaklarindan biri haline gelmistir.

Malatya’nin gelismesi, DPT'nin “Stratejik Cerceve Uyum Belgesi”’nde 6ngordiiglu lzere 12
Cazibe Merkezinden biri olabilmesi ve vizyonunu gerceklestirebilmesi icin ildeki katilimci vatandaslik
bilincinin arttiriimasi, sivil toplumun giglendirilmesi ve STK’larin mali, idari ve yonetsel kapasitelerinin

gelistirilmesi 6ncelikli ihtiyaglardan biridir.

2.9. Malatya’da Siyaset ve Segmen Egilimleri

Arapca kokenli bir s6zcik olan siyaset, kelime anlami olarak “bir nesneyi diizgiin ve iyi
durumda bulunmasi icin 6zenle gézetip korumak, hayvani ehlilestirmek, ati terbiye etmek” gibi
anlamlara gelmekte ve glinimiizde toplumun isleyisini izerine alma, isleri yiritme, insanlari ve
toplumlari yonetme sanati olarak tanimlanmaktadir (Anonim, 2011e). Ayni kavrama karsilik batidan
alinan politika s6zcligi ise Yunanca kokenli olup kent devleti anlamina gelen “Polis” den tiiretilmistir

ve devlete ait isler anlamini tasir (Kislah, 1990).

Turkiye’de siyasal sistem olarak demokrasiye gecis, saibe karisan 1946 yilindaki secimleri
saymazsak 1950 yilindan sonra baslamistir. 1950’den bugiine bu siireci ilimiz agisindan da incelemek,
se¢men egilimlerini ortaya koymak ve llke geneliyle karsilastirmak Malatya’nin sosyopolitik yapisi
hakkinda 6nemli ipuclari verecektir. Bu bélim, bu siireci ortaya ¢ikarmak ve analiz etmek amaciyla
diizenlenmistir. Tirkiye’de 1950'den sonra yasanan 15 genel se¢cimde ve 6 halk oylamasinda
Malatya’da ortaya ¢ikan sonuglar, llke geneli ile karsilastirmali olarak Tablo 15, 16 ve 17’de, siirecin

analizi ise tablolarin devaminda verilmistir.
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Tablo 2. 15. 1950-1980 Donemi Malatya Se¢im Sonugclari ve Se¢gmen Egilimleri
Alinan Oy (%)
1950 1954 1957 1961 1965 1969 1973 1977
Partiler T M T M T M T M T M T M T M T M
52.7 40.7 57.6 44.5 47.9 32.8 - - - - - - - - - -
Demokrat Parti
420* - 504 - 424 - - - - - - - - - - -
39.5 593 354 543 411 653 367 67.2 286 51.2 27.4 414 333 441 414 523
Cumhuriyet Halk Partisi
63 11 31 12 178 9 173 5 134 3 143 3 185 4 213 4
Adalet Partisi - - - 348 - 529 31.0 4655 145 298 13.8 369 17.0
158 - 240 2 256 1 149 1 189 1
Yeni Tirkiye Partisi 231 3.7 2.9 2.7 1.6 N - - -
1 19 - 6 - s 3 - 3
140 55 23 2.9 - - - - - -
Cumhuriyetgi Koylu
Millet Partisi e |- - - - : - :
- - - - - - - 3.0 3.8 2.7 5.2 - - 0.1 -
Tarkiye Isci Partisi 14 1 2 R R ; B ;
Milliyetgi Hareket Partisi 3.0 2.7 3.4 1.8 6.4 9.2
1 - 3 - 16 -
2.8 11.7 11 1.8 0.4 -
Tirkiye Birlik Partisi 8 1 1 R ~ B
11.8 199 8.6 20.0
Milli Selamet Partisi 48 1 24 1
Cumhuriyetgi Given - - - - - - - - - - - - 5.3 4.1 19 -
Partisi
. 5 . 5 = 5 = s = = s = 13 s 3 S
4.8 15 0.1 - 0.8 3.2 4.7 5.6 20.1 2.8 9.1 2.5 -
Bagimsizlar
3 = - 1 - 13 1 6 - 4 -

(T: Tarkiye; M: Malatya) * Milletvekili Sayisi
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Tablo 2. 16. 1980-2010 D6nemi Malatya Se¢im Sonugclari ve Se¢men Egilimleri

Aldig1 Oylar (%)

1983 1987 1991 1995 1999 2002 2007

Partiler T M T M T M T M T M T M T M

45.1 53.7 36.4 58.6 24.0 41.1 19.6 23.0 132 7.2 5.1 -
Anavatan Partisi

211* 4 292 5 115 4 132 2 86 1 -
30.5 327 - - - - - - o -
Halkgi Parti
117 2 - - - - = o o -
233 9.5 - - - - - - - -
Milliyetci Demokrasi Partisi
71 - - - - - - - - -
8.6 3.2 10.8 - 14.6 3.9 222 59 -
Demokratik Sol Parti
- 5 7 - 76 - 136 ° -
192 47 27.0 6.6 19.2 8.1 120 - 9.5 -
Dogru Yol Partisi
59 - 178 - 135 - 85 - - -
Milliyetgi Calisma Partisi 2.9 2.0 - - - - - -
Refah Partisi 7.2 6.0 16.9 22.8 21.4 37.2 - -
- - 62 1 158 4 - 5
Sosyal Demokrat Halkgi Parti 24.9 24.9 20.8 26.2 - - -
99 1 88 1 - - -
Cumbhuriyet Halk Partisi - - - 10.7 14.0 8.7 - 19.4 18.1 209 18.9
- - - 49 1 - - 177 2 112 1
Milliyetci Hareket Partisi - - 18.0 19.8 84 6.0 143 7.6
- - 129 2 0 - 71 -
Fazilet Partisi - - 154 253 -
- - 111 3 -
Adalet ve Kalkinma Partisi - - - - - - - - 343 50.7 46.6 66.7
- - 365 5 341 6
Bagimsizlar 1.1 - - - 0.5 0.5 - 135 - -
1 - -
- - - - - - - - 4.8 - 6.1 -
DE
Biiyiik Birlik Partisi - - - - - - - - 1.5 - 1.0 -
Geng Parti 7.3 24 3.0
Saadet Partisi 2.5 3.4 2.3 1.6
Demokrat Parti 5.4 -

(T: Trkiye; M: Malatya) * Milletvekili Sayisi
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Tablo 15 ve 16 topluca incelendiginde Malatya’da isleyen siyasi siire¢ ve se¢men egilimleri

hakkinda asagidaki tespitler yapilabilir.

1.

Once genel bir tespitle baslayalim. 1950’den giinimiize gerceklesen 15 genel sec¢im
sonuglarina ve katilan partilere bakildiginda ilk gbze carpan sey darbelerin Tirkiye'nin
demokrasi gelisim slirecine verdigi zarardir. Veriler incelendiginde Tirkiye’de 1950’lerden
itibaren bir normallesme stirecinin basladigl ve siyasetin iki partili bir sisteme dogru evrildigi
goriilmektedir. Ornegin 1957 secimlerinde iki biyik partinin oylari %41-48 bandindadir,
sliirec devam ettirilebilse belki de bir sonraki secimi CHP kazanacak ve demokratik siire¢ kendi
icinde olgunlasarak yoluna devam edecektir. Ancak 27 Mayis1960’ da gelen darbe maalesef
Ulke siyasetini tam bir kaosa siriklemis ve siyasi dengeleri alt Ust etmistir. Tlrkiye bu
darbenin etkilerini uzun yillar yasamis hatta bu darbe diger darbelere kaynaklik teskil
etmistir. Darbelerin siyasette yol actigi etkiyi 1980 ve 1997 miidahalelerinde de acikca
gormek miimkindir. Bu kadar miidahale edilen bir siirecin normal gelismesi elbette
miimkin degildir. Demokratik stirece bu kadar ¢ok midahale edildigi, partilerin kapatildigi,
her kesintiyle birlikte sil bastan yeni partilerin kuruldugu bir durumda yukaridaki tablolarin
karmasikhginda da gorildigu gibi Glkenin siyasi tarihini ve se¢cmen egilimlerini bir tablo
Uzerinde takip etmek bile imkansiz hale gelmektedir. Simdi Malatya ile ilgili analizlere

gecelim.

Tablolarda Malatya ile ilgili ilk gbze ¢arpan unsur, yillar icinde Malatya milletvekili sayisinin
azalmasidir. Bu durum Malatya’nin nifusunun gittikce azaldigini géstermektedir. Elinizdeki
raporda gecen ve Malatya’nin yillara gére niifus durumunu gosteren Tablo 2. 2'de bu tespiti
desteklemektedir. Tablo 2.2’ye gére Malatya / Tirkiye niifus orani 1927’den 1950'li yillara
kadar yaklasik 1/44, 1955’den 1980’e kadar 1/70, 1980’de 1/75, 1990’dan 2000 yilina kadar
1/80, 2000’li yillardan itibaren ise ortalama 1/100 olmustur. En son Aralik 2010’da adrese
dayali nufus kayit sistemine gore gerceklestirilen sayim sonuclari da ayni ¢itkmistir (1/100). Bu
durum Malatya / Turkiye nifus oraninin yaklasik 50 yil icinde 1/44’den 1/100’e geriledigini
gostermektedir. 1950’den sonraki niifus azalmasi, 1954 yilinda Malatya’dan ayrilarak il olan
Adiyaman etkisi ile aciklanabilir. Ancak bu gerileme ondan sonra da devam etmis hatta
gerileme hizi son yillarda daha da artmistir. Bu sonug, Malatya’nin Tirkiye illeri arasindaki
sosyoekonomik gelismislik siralamasiyla da paralellik arz etmektedir (Bkz. Tablo 9.6). Sonug
olarak Malatya, Turkiye'nin 6zellikle son yillarda yakaladigi kalkinma trendini ayni 6lglide

yakalayamadigi gibi nfus artis hizini da yakalayamamustir.

Demokrat Parti 1950, 1954 ve 1957 secimlerinde Malatya’da % 23 ile % 45 arasinda oy
almasina ragmen secim sisteminden kaynaklanan nedenlerden dolayr hi¢c milletvekili
ctkaramamistir. Ornegin 1954 secimlerinde Demokrat Parti % 44.5 oyla hi¢ milletvekili
cikaramazken, CHP %54.3 oyla 12 milletvekili ¢ikarmistir. Bu durum “yénetimde istikrar”

adina temsilde nasil bir adaletsizlige yol agildigini gdéstermektedir.

1950’den 1980’e kadar Malatya se¢meni tercihini agirlikh olarak CHP’den yana kullanmugtir.

Bu dénem boyunca CHP, Malatya’da sirekli birinci parti olmus ve oy oranini % 40’in altina
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10.

11.

12.

13.

14.

disirmemistir. 1957'de % 65, 1961’'de ise % 67’nin Ulzerinde oylar almistir. Hatta Tirkiye
genelinde blyuk bir yenilgi alip sadece 31 milletvekili ¢ikardigl 1954 secimlerinde Malatya’da
12 milletvekili ¢ikarmistir. Bu durumun 6nemli oranda CHP liderinin Malatyali olmasindan

kaynaklandigi distnulebilir.

1969 secgimlerine bagimsiz aday olarak katilan Ahmet Karaaslan, se¢imlerde %20,1 oy alarak
Malatya’nin ilk bagimsiz milletvekili olmustur. Benzer bir basariy1 1999 secimlerinde %13,5 oy

alarak bagimsiz milletvekili segilen Ahmet Ozal géstermistir.

MSP, ilk defa katildigi 1973 segimlerinde, Malatya’da Tirkiye genelinin 2 kati (19.9), bir
sonraki secim olan 1977 secimlerinde ise 2,5 kati (%20) oy almistir. Bu durum 1970’lerden

itibaren Malatya’da ciddi bir muhafazakar damar olusmaya basladigini gostermektedir.

1983 secimlerinde Malatya’da segmen egilimleri konusunda ciddi bir kirllma yasanmis ve sag
oylar ilk kez sol oylari gegmistir. Yeni kurulan Anavatan Partisi, liderinin Malatyali olmasi
avantajini da kullanarak ilk defa katildigi se¢imlerde Tirkiye genelinde % 45.1 oy alirken

Malatya’da % 53.7 oy almistir.

ismet indnii ddneminde CHP’nin, Turgut Ozal déneminde ise Anavatan Partisinin birinci parti
olmasi Malatyali se¢gmenin tercihlerinde hemserilik duygusunun 6énemli bir rol oynadigini

gostermektedir.

1980 — 1990’h yillar Malatya se¢gmeninin agirlikli olarak Anavatan Partisini tercih ettikleri

yillardir. Bu dénemde yapilan tiim segimlerde ANAP %40’in lizerinde oy almistir.

1990l yillardan itibaren Malatya’da se¢men egilimleri daha belirgin bir sekilde muhafazakar
cizgiye kaymaya baslamistir. Malatya, 90’li yillar boyunca Selamet/Refah/Fazilet/Saadet

cizgisindeki partilere Tilrkiye ortalamasinin ¢ok Ustiinde oylar vermistir.

Malatya icin 2000'li yillar agirhkli olarak AK Partinin 6ne ciktigi yillardir. Son iki secimde
Malatya’ da AK Partiye Tiirkiye ortalamasinin ¢ok lstlinde oy ¢ikmistir. Bu iki se¢imin Malatya

ortalamasi yaklasik %57’dir. Oysa ayni se¢imlerin Tirkiye ortalamasi % 40,5’dir.

Bu sonuclar topluca degerlendirildiginde Malatya’da 1950-1980 arasinda CHP’nin, 1980-1990
arasinda ANAP’in, 1990-2000 arasinda Refah/Saadet cizgisinin, 2000-2010 arasinda ise AK
Partinin birinci parti olduklari gériilmektedir. ilging sonuglardan biri ise bu partilerin tamami
(sag, sol, iktidar, muhalefet fark etmeksizin) Malatya’dan, Tirkiye’den aldiklari oylarin ¢ok
Ustlinde oylar almiglardir. Bu durum bir taraftan Malatyali secmenin desteklemeye karar
verdigi partiyi sonuna kadar destekledigini gosterirken diger taraftan kopuslar seklinde

yasanan bir toplumsal gerceklige isaret etmektedir.

Cok partili sisteme gecisten bugiine Malatya’da secimlerde en yiksek oy 1961 se¢imlerinde
%67,2 ile CHP tarafindan, ikinci en yliksek oy ise 2007 sec¢imlerinde %66.7 ile AK Parti

tarafindan alinmstir.

1950’den 2007 segimlerine kadar gecen yaklasik 60 yillik Malatya siyasi tarihinde toplamda
CHP 55, Halk¢i Parti 2, SODEP 2, isci Partisi 1, Adalet Partisi 5, Anavatan Partisi 16,
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MSP/Refah/Fazilet/Saadet Partileri 10, MHP 2, Tiirkiye Birlik Partisi 1, AK Parti 11, Bagimsizlar
ise 2 milletvekili ¢citkarmistir. Bu sonuca gore 60 yillik siyasi tarihimizde Malatya’dan TBMM’ye
gonderilen toplam 107 milletvekilinin 60’1 sol gelenekten, 45’i ise sag ya da muhafazakar

gelenekten gelen partiler tarafindan génderilmistir.

Tablo 2.17. Tiirkiye’de Yapilan Halkoylamalarinda Malatyali Segmen Egilimleri

Tirkiye Malatya

Yapilan Referandumlar Evet Hayir Evet Hayir
1961 Anayasa Oylamasi 61,7 38,3 88,7 11,3
1982 Anayasa Oylamasi 91,37 8,63 91,0 9,0

1987 Siyasi Yasaklarin Kaldirilmasi 50,2 49,8 28,7 71,3
1988 Yerel Secimlerin One Alinmasi 35,0 65,0 58,2 41,8
2007 C.baskanligi Secimi Halkoylamasi 68,9 31,1 82,2 17,8
2010 Anayasa Degisikligi Halk Oylamasi 57,9 42,1 75,4 24,6

Yukarida tablo Malatyali segmenin halkoylamalarinda genel secimlerle paralellik arz eden bir

tutum sergiledigini ortaya koymaktadir. Yine de bazi yorumlar yapilabilir.

1. Malatya, 1961 anayasasina Turkiye ortalamasinin ¢ok Ustiinde bir oranla onay vermistir. Bu

sonucta o ddnemde Malatya’da ciddi bir agirligi olan CHP ve indnii etkisinden bahsedilebilir.
2. 1982 Anayasa oylamasi Malatya ve Tirkiye sonuglari paralellik arz etmektedir.

3. 1987 Siyasi Yasaklarin Kaldirilmasi referandumunda, Tirkiye az bir farkla yasaklar kalksin
derken Malatya blyiik bir oranla “Hayir” demis ve yasaklardan yana tavir almistir. Tabi bu
sonucta da yasaklarin devamini isteyen Turgut Ozal etkisi akla gelmektedir. Ayni etkiyi yerel
secimlerin 6ne alinmasiyla ilgili halk oylamasinda da gormek mimkiindiir. Yerel secimlerin

One alinmasina Turkiye “Hayir” derken Malatya “Evet” demistir.

4. 2007’de Cumhurbaskaninin halk tarafindan secimi ile ilgili halk oylamasinda ve 2010 yilinda
gerceklestirilen anayasada o6ngorilen bazi degisikliklerle ilgili halk oylamasinda Malatya,

Turkiye ortalamasinin ¢ok Ustlinde “Evet” oyuyla iktidar partisinin gortsiine destek vermistir.

2.10. Malatya’nin Sehir Yerlegkesi ve Biiylime Stratejisi

Bugtin sehir cografyasi izerinde arastirma yapanlarin ya da yeni bir sehir kurmak isteyenlerin
en ¢ok Uzerinde durdugu husus sehrin nerede kuruldugu ya da kurulacagl hususudur. Zira yer

seciminde isabetli olmayan ve fiziki mekanla saglikh bir iliski kuramayan sehirlerin uzun omurli
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olamayacaklari muhakkaktir. Bu anlamda Malatya son on bin yil icerisinde Caferhoyik, Aslantepe,
Eskimalatya ve buglinkli Malatya olmak Uzere dort kez yerleske degistirmistir. Malatya kent merkezi,
TOKi konutlari ve Beydagi Kentsel Diiniisiim uygulamalarinin etkisiyle giinimiizde de ge¢misten beri

surdirdigi kuzeyden giineye dogru kayma/yayilma egilimini sirdirmektedir.

Kentler genellikle iki sekilde bliyime gosterirler. Yayilarak blylime ve yikselerek biyime.
Yayilarak biyime, kentin niifus artisina paralel bir sekilde bulundugu fiziki mekanin disina tasarak
yayllmasi seklinde gerceklesirken, yiikselerek biiyiime fiziki mekan sabitlenerek mevcut dar alan
Uzerinde yuksek binalar, gokdelenler ile birlikte bazi ulasim ve depolama islemlerin yeraltina alinmasi
seklinde gerceklesmektedir (Altan, 2010).

Malatya’nin birinci derecede deprem kusaginda olmasinin da etkisiyle Beydaglarinin
eteklerinde dogu-bati istikametinde sert zemin (zerinde yayilarak bilyldugi soylenebilir. Simdilik
“uydu kent” seklinde gériilen Beydagi yerleskesi (TOKI Evleri) Yildiztepe, Universite yerleskesi, batida
Yakinca yerleskesi Malatya’nin orta ve uzun vadede yayilma alanlarina isaret etmektedir. Tabii ki bu
durum Malatya’nin buyiksehir olup olmayacagina bagh olarak degisiklik gosterecektir. Zira bu

konuda cevre belediyelerin anakent ile olan iliskilerinin nasil sekillenecegi nem arz etmektedir.

Tarih boyunca cografi agidan nifus ve yapi yogunlasmalari anlamina gelen kentlerin, degisen
ulasim ve iletisim kosullari dikkate alindiginda, zamanla daha genis bir alana yayilarak seyrek

yerlesme egilimine yonelecegi sdylenebilir (Altan, 2010).

Diger taraftan c¢agdas planlama ilkeleri, mal ve hizmet Ureten kuruluslarin yerlesme
merkezlerinin disina ¢ikarilmasini, kentsel hizmetlerin ise kirsal alanlara da gotlrilmesini
amagladigindan 6niimizdeki siirecte kentlerle kdyler arasindaki mesafe azalma egilimine girebilir. Bu

durumda kdy — kent ayrimi 6nemli oranda anlamini yitirebilir.

Malatya’nin nasil bir yerleske olusturmasi gerektigine dair ileri slrllen goérislerden biri
“Malatya Bolgesel Orta Merkez Gelisim Plani Cergeve Calismasi” baslikl bir raporda dile getirilmistir
(Koger, 2007a). Bu calismada Malatya icin Kdmirhan’dan baslayarak, Ak¢cadag’a uzanan yaklasik 90
km’lik bir hat boyunca alt merkezler olusturulmasi 6nerilmistir. Cosnilik-Karakavak hattini sehir
merkezi olarak tanimlayan ¢alisma, bu merkeze ek olarak bes alt merkez olusumu 6nermistir. Bu alt
merkezler sirasiyla; Kale -Kémiirhan Alt Merkezi, Universite - Ciftlik Alt Merkezi, Akcadag Alt Merkezi
ve Eski Malatya Alt Merkezi ile Gemici - Karsiyaka Alt Merkezidir.

2.11. Kurumsal Kapasite

Bilgi cagina gegisle birlikte beseri sermaye, ekonomik blylmenin saglanmasinda belirleyici
faktor haline gelmistir. Genel olarak beseri sermayeye ve Ozel olarak egitime yapilan yatirim;
ekonomik refahin, tam istihdamin ve toplumsal birligin saglanmasina yonelik stratejilerde merkezi
konuma gegmistir. Egitim ile ekonomik bliyiime arasindaki etkilesimi arastiran galismalarda ortaya
cikan en 6nemli husus egitimin, baska bir ifadeyle beseri sermayenin hangi mekanizmalarla ekonomik
blylmeyi tetikledigidir (SETA, 2011).
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Bir organizasyonun kurumsal ve entelektiiel kapasitesi insan kaynaginin niteligine baghdir.
Kurumlarin yetismis insan kaynagi, kurumsal marka degeri vb varligi, maddi olmayan sermaye ya da
entelektiel sermaye olarak adlandiriimaktadir. Kurumsal ve entelektiel kapasite bu sermayenin

ylksekligine baghdir. Bu ylzden “entelektiiel dirilis, biitiin dirilislerin temelidir” denilmistir.

Bu anlamda entelektliel sermayenin yonetimi, maddi kaynaklarin yénetiminden ¢ok daha
onemlidir. Bunlarin yénetiminde basarili olan bir yonetici diger unsurlari da kolaylikla yénetebilir.

Fakat bunun tersi ayni kolaylikta mimkiin degildir.

Entelektiiel kapasite, fikirlere deger verilen, fikir alisverisinin gerceklestigi, okumanin ve
kendini gelistirmenin yaygin oldugu, farki dislincelere yer verilen, giriskenligin tesvik edildigi,
yaraticihgin odillendirildigi ortamlarda gelisir. Bu degerlerin egemen oldugu okul kiltiiriini
olusturmak, okul yoneticisinin en dnemli gorevidir. Bunun igin ydneticinin, savundugu degerlerin
modeli olmasi gerekir. Herkes c¢alistigi kurumda kendilerinden nelerin beklendigini, nelere bakildigini,
nelere deger verildigini bilir ve ona gore davranir. Fikirlere, yaraticiiga, Gretkenlige, girisimcilige

deger verilen kurumlar, bu yeteneklerin zemin bulacagi ve yeserecegi yerler olacaktir (Ozden, 2005).

Basta yerel yonetimler olmak (zere kamu kurumlarinin kapasitelerinin gelistirilmesinde
nitelikli ve akredite bir egitim, 6rgltsel yapinin gelistirilmesi, kaynaklarin daha verimli kullaniimasi,
yeni yonetim teknikleri (stratejik planlama, katimcilk, istisare, beyin firtinasi) kullanilabilecek temel
araclardir. Calismalarin ve ilerlemenin uzun doénemde sirdirilebilir olmasi blylk o6lciide tim
paydaslar tarafindan benimsenecek ve sahiplenilecek tutarl ve kapsaml bir strateji gelistiriimesine
baghdir.

Ozellikle dogu bélgelerindeki yerel ydnetimlerin mevcut durumu incelendiginde kapasite
gelistirmeye yénelik daha yogun bir ihtiya¢ oldugu dikkat cekmektedir. Ornegin TRB1 bélgesinin
sosyoekonomik gelismislik bakimindan en iyi durumdaki iki ilinden Elazig Belediyesi’'nin biinyesinde
239 kadrolu memur, 19 s6zlesmeli memur, 521 kadrolu is¢i olmak Ulzere toplam 779 personel hizmet
vermektedir. Calisan memurlarin %2,71’i ilkokul mezunu; %16,67’si ortaokul mezunu; %43,41'i lise
mezunu; %11,24’G Onlisans mezunu; %22,87’si lisans mezunu; %3,1’i ylksek lisans mezunu
durumundadir (Elazig Belediyesi, 2010b).

Malatya Belediyesi’nde ise personelin; % 1’den daha az bir kismi okuma yazma bilmezken
%43’( ilkokul mezunudur. Ayni zamanda personelin agirlikli bir oraninin ilkogretim ve lise egitim
diizeyinde oldugu, bu oranin % 80’lik bir diizeye ulastigi gériilmektedir. Universite mezunlari toplam
personel icinde %12’lik bir oranda iken, onlisans egitimi gormis personel %7, lisansistl egitim
gormis personel ise %1’in altinda bir orana sahiptir (Malatya Belediyesi, 2010). Verilerden de
anlasildig1 Gzere bolgedeki gelismis illerin dahi belediyelerinde egitim dizeyi ylksek degildir (FKA,
2011).



3.

MALATYA’NIN STRATEJIK UNSURLARI

insanlari kisilikler, toplumlari kiiltiirler, medeniyetleri ise Urettikleri degerler ve biiyiik eserler

birbirinden ayirir. Bu anlamda sehirleri birbirinden ayiran unsurlar ise diger sehirlerden farkliliklari,

sehre ruh ve anlam katan unsurlari, dnemli potansiyelleri ve ilgili alanlarda diger sehirlere karsi

Ustunltkleridir. Malatya’nin tanitim unsurlari olarak da adlandirilabilecek bu unsurlarin bazilari

asagiya cikariimistir.

3.1. Cografya

1.
2.
3.

Batinin Doguya, Dogunun Batiya acilan kapisi konumunda olmasi.

Dogu — Bati, Kuzey-Giiney arasinda isleyen ana yollar tizerinde bulunmasi.
Basta Karakaya olmak lizere ¢ok sayida baraj géliine sahip olmasi.

Demir, Profillit ve Mermer madenlerinde 6nemli rezervlere sahip olmasi.

Yukari Firat vadisine hakim konumda olmasinin yani sira tarihi Mezopotamya ile ayni

havza icinde yer almasi.

3.2. Ekonomi

1.

Organize sanayi bolgelerinin varligi ve ekonomideki sanayi katma degerinin Tirkiye

ortalamasinin Gzerinde olmasi.

. Ozellikle kayisidan kaynaklanan énemli bir tarimsal sanayi potansiyeline sahip olmasi.

Basta iplik Gretimi olmak tizere tekstilde 6nemli bir yere sahip olmasi.

Makine imalat sanayinin gelisen bir egilim gdstermesi.

3.3. Saghk Hizmetleri

Saglik egitiminde bir merkeze donlismesi

Saglik hizmetleri agisindan bolgesel ve uluslaraarasi bir referans merkezi haline
gelmesi (Basta karaciger olmak Uzere bobrek, kemik iligi vb. nakillerde ve kanser

tedavisinde yakalanan diizey)

3.4. Onemli Tarimsal Uriinler

1.
2.

Kayisi: Taze ve Kuru kayisi Uretiminde Turkiye ve diinya birinciligi.

Yesilyurt’da kiraz, Hekimhan’da ceviz, Arapkir'de Gzliim, Dogansehir'de elma (retim

dizeyi ve bu Urinlerin taninirhigi.
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3.5. Yeralti ve Yeriistii Zenginlikleri

1. Hekimhan, Hasan Celebi’de bulunan Tiirkiye'nin en blyik demir yatagi.
2. Pitilrge’de bulunan profillit rezervi.
3. Akgadag’da bulunan zengin mermer yataklari.

3.6. Su Kaynaklari

Malatya, kendi cazibesiyle akan ve pompaj linitesine gerek kalmaksizin tiim sehri besleyen bir
su kaynagina sahiptir. Bu, diinyada ¢ok az sehrin sahip oldugu bir imkandir. Dahasi Malatya tlkemizin
en az yagis alan bolgelerinden biri olmasina ragmen, sulanabilir arazilerinin yaklasik %50’sinde sulu
tarim yapilan bir ilimizdir. Bu oran Tirkiye ortalamasinin ¢ok Uzerindedir. Ayrica Malatya, Hasan
Celebi de bulunan termal su ve ispendere’de bulunan sifali icme suyu gibi dnemli su kaynaklarina da
sahiptir.

3.7. Tarimsal gesitlilige imkan veren iklim yapisi (Mikroklima)

Firat Havzasinda yer alan Malatya, kislari yagish ve soguk, yazlari sicak ve kurak bir iklime
sahiptir. ilde yagisin bir kismi kar, bir kismi da yagmur seklinde olmaktadir. Malatya Bolgesi Giiney
Dogu Anadolu karasal iklimi, Akdeniz yagis rejimi ve Dogu Anadolu karasal i¢ bolge yagis rejimi arasinda

bir gecis alanidir. Bu anlamda, Malatya’nin iklimi karasal ile Akdeniz iklimi arasinda bir mikroklimadir.

Bu 6zellik farkli iklimlere ait birgok triiniin ilimizde rahatlikla yetistirilmesine imkan saglamaktadir.

3.8. Tarihi Eserler ve Turizm Potansiyeli

=

Aslantepe Hoyugl

Nemrut Dagi

Battalgazi, Darende ve Arapkir'de bulunan ¢ok sayidaki tarihi eser.
Akcadag’da bulunan Levent vadisi

Sultansuyu Tarim isletmesinin turizm potansiyeli

Tohma kanyonu (rafting ve doga yuriyisi)

Baraj sahillerinin turizm potansiyeli

Yamadagi kayak turizmi potansiyeli

w 0 N O U B~ W N

Saglik turizmi potansiyeli

3.9. Onemli Kurumlan

inéni Universitesi ve Turgut Ozal Tip Merkezi
II. Ordu

7. Ana Jet Ussli

1.

2.

3

4. Firat Kalkinma Ajansi
5. Sultansuyu Tarim isletmesi
6

Biyiik Olgekli Ticari isletmeler
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3.10. Baz Tarihi, Siyasi ve Kiiltiirel Sahsiyetler (Oliim Tarihine Goére)

1
2
3
4
5.
6
7
8
9

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.

Battalgazi (6limu: 732)

Suiryani Mihail (6Im:1199)
Sadreddin Konevi (1210-1274)
Ebul Farag (6Im:1286)

Somuncu Baba Seyh Hamid-i Veli (1331-1412)
Niyazi-i Misri (1618-1694)
Karabas Veli (17.yy)

Mehmet Rasit ( Rasit Tarihi) (1661-1722)
Abdullah Cevdet (1869-1932)
Fahri Kayahan (1918-1969)

Seyh Ali Kara (1900-1971)

ismet indnii (1884-1973)

Fethi Gemuhluoglu (1924-1977)
Hamit Fendoglu (1919-1978)

Sait Ertiirk (1930-1990)

Eflatun Cem Giliney (1896-1981)
Osman Hulusi Efendi (1914-1990)
Turgut Ozal (1927-1993)

Asim Orhan Barut (1926-1994)
Semsi Belli (1925-1995)

Ahmet Kaya (1957-2000)

Kemal Sunal (1944-2000)

Sait Cekmegil (1926-2004)

Hrant Dink (1954-2007)

Ahmet Sentiirk (1924-2009)

3.11. insan ve Toplum Yapisindan Kaynaklanan Unsurlar

1. Sorgulayan, inisiyatif alan ve girisimci karaktere sahip insan yapisi.

2. Misafirperver, hosgorili ve yardimsever toplumsal yapi.

3. Kultiirel ve etnik gesitliligi uyum icinde barindiran sosyal doku.



4. MALATYA’NIN ONEMLI PROJELERI

Malatya’da gerceklestirilen ve ilin gelisimine anlaml diizeyde katki sagladigi / saglayacagi
diisinilen bazi projeler Tablo 4.1’de verilmistir (Son 20-25 yil esas alinmis olup 6zel sektor kuruluslari

harig tutulmustur).

Tablo 4.1. Malatya’da Gergeklestirilen OGnemli Projeler

S. N. Proje Adi ilgili Sektor Baglama  Bitirilme Tarihi
Tarihi
1. Karakaya Demir Yolu Koéprisi Ulasim 1981 1986
2. I. Organize Sanayi Bolgesi Sanayi 1984 1988
3. Sehir Mezarligi Altyapi 1989 1990
4, Sultansuyu Baraiji Tarim 1986 1994
5. Mismis Park Fuar Alani Cevre 1994 1995
6. Yesiltepe Evleri insaat 1993 1995
7. Cat Baraji Tarim 1985 1996
8. indnid Universitesi TOTM Egitim / Saglk 1991 1996
9. Sehirlerarasi Otobis Terminali Ulasim 1997 1999
10. Boztepe Baraji Tarim 1994 2002
11. Yoncali Baraji Tarim 1996 2002
12. Il. Organize Sanayi Bolgesi Sanayi 1997 2003
13. Kapikaya Baraji Tarim 1998 2004
14. Atik Su Aritma Tesisi Cevre /Altyapi 2002 2007
15. Stmer Parki Cevre 2007 2008
16. Agiz ve Dis sagh Merkezi Saglik 2007 2008
17. Dogalgaz Doniisim Projesi Altyapi 2006 2009
18. Sevgi Evleri Sosyal Hizmetler 2008 2009
19. Belediye Hizmet Binasi Altyapi 2002 2009
20. Niyazi Misr-i Sosyal Bil. Lisesi Egitim 2009 2010
21. 91. Dev Ogrenci Projesi Egitim 2007 2010
22. Uluslar arasi Malatya Film Fest. Kaltdr ve Turizm 2010 2010
23. Uluslararasi Havaalani ve Prestij Yolu Ulasim 2008 2010
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24. Karakaya Baraji Sahil Yolu Ulasim / Altyapi 2009 2010

25. Malatya Kongre ve Kultir Mrk. Kaltar 2008 2011

26. Alt Gegitler Projesi (4 Adet) Ulasim /Altyapi 2008 2011

27. Beylerderesi Képrisi Ulasim / Altyapi 2005 2011

28. Darende Gokpinar Sulama ve Enj Prj Tarim 2001 Devam ediyor
29. TOKi Konutlari insaat 2005 Devam ediyor
30. Aslantepe Agik Hava Miizesi Turizm 2008 Devam ediyor
31. ISGEM (2 Adet) Ekonomi 2008 Devam ediyor
32. Battalgazi Sur Projesi Kaltar 2009 Devam ediyor
33. 1/100 000’ lik Bolge Plani Altyapi 2009 Devam ediyor
34. Peyzaj 44 projesi Cevre 2009 Devam ediyor
35. Kent Bilgi Sistemi Altyapi 2009 Devam ediyor
36. il Kiiltir Envanteri Projesi Kaltlr ve Turizm 2009 Devam ediyor
37. 1/25 000’lik Cevre Dizeni Plani Altyapi 2010 Devam ediyor
38. Nemrut Turizm ve Konuk Evi Prj Turizm 2010 Devam ediyor
39. Guney ve Kuzey Kusak Yollari Ulasim / Altyapi 2010 Devam ediyor
40. Kent i¢i Diizenleme Projesi Altyapi 2010 Devam ediyor
41. Malatya Bolge Egitim Hastanesi Saglik 2010 Devam ediyor
42. Alternatif Enerjili Soguk Hava Dep Tarim 2010 Devam ediyor
43, Darende Organize Sanayi Bolgesi Sanayi 2010 Devam ediyor
44, Kati Atik Diizenli Depolama Alani Altyapi / Cevre 2010 Devam ediyor
45. Beydagi Agaglandirma Projesi Cevre 2010 Devam ediyor
46. Malatya Tanitim Ginleri Tanitim 2010 Devam ediyor
47. Malatya — Adiyaman Karayolu Ulasim 2010 Devam ediyor
48. Malatya Turizm Mastir Plani Kaltdr ve Turizm 2010 Devam ediyor
49. Malatya Ansiklopedisi Kaltar 2010 Devam ediyor
50. Malatya Kitaphgi Kalttr 2010 Devam ediyor
51. Yesilyurt Sokak Saglklastirma Prj. Kaltir ve Turizm 2010 Devam ediyor
52. Levent Vadisi Jeopark Projesi Kaltdr ve Turizm 2011 Devam ediyor
53. Malatya Fauna ve Flora Envanteri Prj. Cevre ve Turizm 2011 Devam ediyor
54, Malatya Jeolojik Miras Envanteri Kaltlr ve Turizm 2011 Devam ediyor
55. Turgut Ozal Tabiat Parki Cevre 2011 Devam ediyor
56. Akcadag Mermer ihtisas OSB Sanayi 2011 Devam ediyor
57. Teknopark Sanayi / Egitim 2011 Devam ediyor




5. MALATYA’DA EGITIM

5.1. Tiirkiye’de Egitime Genel Bakis

IX. Kalkinma Planinda Tirkiye’de son vyillarda egitim alaninda yasanan gelismelerle ilgili

onemli tespitlerde bulunulmustur. Bunlardan bazilari asagiya ¢ikarilmistir.

1.

Teknolojik gelismenin artan hizi, insanlarin yasam bigimlerini ve iliskilerini derinden
etkilemektedir. Kiiresel bir perspektif kazanmanin 6tesinde ¢ok hizli bir bilgi erisimi olanagina
kavusulmus olmasi, cografyayl sinirlayict bir unsur olmaktan neredeyse cikarmistir. Bilgi
yogun sanayilerin gelisimi ve diger cografyalardaki insan gliclinden yararlanma olanaklarinin
genislemesi, 6zellikle gelismekte olan Ulkelerdeki iyi yetismis yeteneklerin 6nemini kiresel

boyutta artirmaktadir.

Turkiye’'nin demografik yapisi, dogurganhk diizeyindeki ve yas yapisindaki gelismelerle
gelismis Glkelerin yapisina benzemeye baslamistir. Degisen niifus yapisi, 6zellikle egitim,
istihdam, saglik ve sosyal glvenlik alanlarindaki politikalarin gdézden gegirilmesi ihtiyacini

dogurmustur.

Nifusun egitime erisiminde onemli gelismeler saglanmistir. Zorunlu temel egitimin 8 vyila
cikariimasiyla, 6grenci sayisinda bilyik artis saglanmis, ilk6gretimden ortadgretime gecisler
artmistir. Bununla birlikte okullasma oranlarinda, okul 6ncesi egitimde dislk seviyelerde
kalinmis, ilkégretimde ylzde 100’e ulasilamamis, ortadgretimde mesleki egitimin payi
artirlamamistir. Yiksekogretim kademesinde okullasma orani bakimindan énemli ilerleme
kaydedilmekle birlikte, yliksek6gretime olan yogun talep artarak devam etmektedir. Talebe

cevap verebilmek amaciyla cok sayida yeni devlet tniversitesi kurulmustur.

Egitimin hemen her kademesinde, ayrilan kaynaklarla 6ncelikle artan 6grenci sayilarinin
dogurdugu zorunlu ihtiyaclar karsilanabilirken, egitimde nitelik sorunu 6nemini korumaktadir.
VIIl. Plan déneminde egitim yatirmlarina 6zel sektor destegi 6nemli boyutlara ulasmis,
okullarda bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimi yayginlastiriimis ve mifredat gelistirme
calismalarina hiz verilmistir. Egitimde kalitenin artirilabilmesi icin yenilenen mifredat
programlari ve 6gretim yontemlerine uyumlu olarak fiziki altyapi, donanim ve 6gretmen
niteliklerinin gelistirilmesi ve egitime ayrilan kaynaklarin daha etkin kullanimi ihtiyaci devam

etmektedir.

Yiksekogretimde Bologna slireci kapsaminda 6grenci ve 6gretim Uyesi degisimi, Avrupa kredi
transfer sistemi ve diploma eki basta olmak lzere onemli calismalar yapilmistir. Ancak,
yliksekogretim sisteminin merkeziyetci yapisi ve kalitesine iliskin sorunlar yiksekogretimin
rekabet edebilirligini ve toplumun ihtiyaglarina cevap verebilme kapasitesini olumsuz yonde

etkilemeye devam etmektedir.
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6. Meslek ylksek okullari ile mesleki ve teknik ortadgretim kurumlari arasinda program
blatUnliginin bulunmamasi, mesleki ve teknik egitim programlarinin isglicii piyasasinin
taleplerine uygun olarak giincellenememesi sonucu mesleki ve teknik egitim mezunlarinin

istihdami artirllamamakta ve mesleki egitime olan talebi azalmaktadir.

7. Egitim sisteminin sinav odakli bir yapida olmasi, egitimden beklenen amaglara
ulasilamamasina, sinav hazirliklarina énemli harcamalar yapilmasina ve bdylece egitime
ayrilan kaynaklarin verimsiz kullanilmasina, 6grenciler ve ailelerinde mali, sosyal ve psikolojik

sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir.

8. Tirkiye’'de egitimin durumuna genel olarak baktigimizda son yillarda egitim alaninda énemli
ilerlemelere imza atilmis olmasina ragmen hala saglikh bir egitim hizmetinin saglandigi
sartlardan uzak olundugu ortaya cikmaktadir. Hatta Tiirkiye’de egitim cagindaki nifusa gore

bir degerlendirme yapildiginda, trkaticl bir durumla karsi karsiya olundugu da séylenebilir.

Tirkiye’nin, Egitim—Ogretim alaninda 2012-2013 dénemine kadar ulasmak istedigi hedefler
Tablo 5.1’de verilmistir.

Tablo 5.1. Egitim Kademeleri itibariyla Hedefler (1) 2005/2006 (2) 2012/2013

2005/2006 (2) 2012/2013

-Okullagma Oranlar1 %

Okuloncesi (3) 19,9 50
ilkdgretim 95,6 100
Orta 6gretim 85,2 100
Yiiksekogretim (4) 38,4 48
Toplam Orgiin 24,8 33
-Derslik Basina Diisen Ogrenci Sayisi

ilkdgretim (5) 43,5 30
Genel Ortadgretim 37,9 30

Kaynak TUIK, MEB, DPT.

(1) Batin kademeler igin verilen brit okullasma oranidir. (2) Yiksekdgretim icin verilen 2004-2005
dénemine aittir. (3) 4-5 yas grubu icin hesaplanmistir. (4) Universiteler ve diger yiiksekdgretim
kurumlari dahil, lisansiisti 6grencileri hari¢ tutulmustur.17-20 yas grubu icin hesaplanmistir. (5)
Kentsel alanlar icin hesaplanmistir.
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5.2. Tiirkiye’de Genglik ve Egitim

Kemal Dervis'in baskanhgini ylrittigld Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin Tirkiye
bolimu, Tirk genclerini degerlendiren bir calisma yayinladi. Calismada ilgili yayinlarin yani sira,
Tirkiye istatistik kurumundan (TUIK) alinan veriler, 15—-24 yas arasi genclerle gerceklestirilen 3000’in
Uzerinde anket ve gerek gencglerle gerekse ilgili kurum ve kurulus temsilcileriyle yapilan 24 toplu

milakattan (odak grup) elde edilen bilgiler temelinde incelenmistir.

Tlrkiye’den, 12, 5 milyonu bulan geng niifusu ile gelisme yolunda énemli potansiyele sahip
bir Ulke olarak bahsedilen raporda yapilan projeksiyonlara gére, Tirkiye’de 15-24 yas arasi genglerin
sayisi 2010 yilinda 13,7 milyon ile zirve yaptiktan sonra azalmaya baslayacaktir. BM raporu, bu
demografik dénuslimi “demografik firsat penceresi” olarak tanimlamakta ve her (lkenin tarihinde

ancak bir kez gerceklesebilecek bir imkan olarak nitelendirmektedir.

Turkiye’de uzun zamandir yasanan yliksek issizlik oranina dikkat ¢eken rapor, issizlik oraninin
is aramaktan Umidini kesen veya is aramayan nifusu kapsamadigindan, genel nifusun c¢alisanlara
orani anlamina gelen isglicline katillm oranina daha biylk 6nem atfetmektedir. Bu baglamda,
uluslararasi standartlara gore %70’i bulmasi gereken is glciine katilim orani Tirkiye’de toplamda

%48, kadinlar arasinda % 25 ve 15-24 yas arasi genglerde ise %18,5 diizeyindedir.

TUIK verilerine gére 15-24 yas arasi 12 milyon 400 bin gengten %30’u okula gidiyor, %30’u
calisiyor. Genglerin yaklasik %40°lik bir kesimi, yani yaklasik 5 milyonu ise ne okula gidiyor ne de

calisiyor; yani raporun ifade ettigi sekliyle “ati/” durumdadir.

Egitimin her kademesinde bolgeler arasi ve kadin erkek arasi okullasma orani farkliliklarina
dikkat cekilen raporda, Tlirkiye’nin egitim harcamalari bakimindan da bircok gelismis tlkeye gore geri
diizeyde oldugu vurgulanmaktadir. Ornegin Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilath (OECD) iye
Ulkeleri genelinde bir 6grencinin ortaokuldan mezun olana kadar masrafi ortalama 81.485 dolar iken

bu miktar Tirkiye’de 40 bin dolarin altinda kalmaktadir.

BM’in bu calismasi, isverenlerin liniversite mezunlarindan ziyade teknisyene ihtiya¢ duyarken,
meslek okulu mezunu issiz genglerin sayisinin 250 bini gegmesini 6nemli bir kayip olarak gormektedir.
Boyle bir durumun ortaya ¢ikmasini ise mevcut sistemde meslek okullarini segenlerin, akademik
egilimi daha diisiik olan ve baska se¢enekleri olmadigi icin meslek okullarina yonelen 6grencilere

baglamaktadir.

5.3. Malatya’nin Egitim Géstergeleri

Malatya’nin okul, 6gretmen ve 6grenci sayilari Tablo 5.2°de, okuryazarlk oranlari Tablo
5.3’de, egitim durumuna gore nifus verileri Tablo 5.4’de, okuldncesi egitimde okullasma orani,
o6gretmen ve Ogrenci sayilari Tablo 5.5'de, egitim seviyesine gore okul, 6gretmen ve 6grenci sayilari
Tablo 5.6'da, ilkogretim ve ortadgretimde Ogretmen basina disen o6grenci sayisi Tablo 5.7'de

verilmistir.
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Tablo 5.2. Malatya’nin Okul, Ogretmen ve Ogrenci Sayilari

Toplam
Okul Ogretmen Ogrenci
TR Tiirkiye
2006/'07 63 265 615 269 14 874 496
2007/'08 64 879 662 394 14 817 654
2008/'09 66 097 679 373 15351 849
2009/'10 68 904 735 255 16 137 436
TRB11 Malatya
2006/'07 951 8187 169 149
2007/'08 971 8 842 167 435
2008/'09 1000 9083 172 936
2009/'10 1007 9 585 179 377
Kaynak; TUIK Malatya Bolge Miidirlugi
Tablo 5.3. Okuma Yazma Oranlari (%), 2009
Bingol Elazig Malatya Tunceli TRB1 Tiirkiye
Okuma yazma bilmeyen 15,7 | 11,8 9,6 11,2 | 11,4 7,1
Okuma yazma bilen 78,3 I 82,4 84,1 80,8 I 82,5 87,3
Bilinmeyen 6 I 5,8 6,3 8 I 6,1 5,6

Kaynak: TUIK, 2010a.

Malatya’da okuma yazma bilmeyen oraninin Tirkiye ortalamasinin yaklasik 3 puan lzerinde

olmasi bu alanda ciddi bir soruna isaret etmektedir. Bu konu Malatya’nin egitim glindemine

tasinmahdir.
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Tablo 5.4. Egitim Durumuna Gore Niifus, 2009 [6 > yas]

TR Tiirkiye TRB11 Malatya

Okuma yazma bilmeyen 4672 257 64 207
Okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen 13517 214 138 979
ilkokul mezunu 18 523 823 152 276
ilkégretim mezunu 7 432 613 81371
Ortaokul veya dengi okul mezunu 2795917 32876
Lise veya dengi okul mezunu 10379 229 114 495
Yiiksekokul veya fakiilte mezunu 4320813 41320
Yiksek lisans mezunu 279 268 1385
Doktora mezunu 95 502 731
Bilinmeyen 3032457 34034

Not: Oranlar hesaplanirken bilinmeyen kapsanmamistir.
Kaynak: Anonim, 2009c.

Yukaridaki tabloya gére Malatya ilkokul, lisans, yliksek lisans ve doktora mezunu alanlarinda
Turkiye ortalamasinin altinda; ilkogretim, ortaokul ve lise mezunlari alanlarinda ortalamanin

Uzerindedir.

Tablo 5.5. Okuldncesi Egitimde Okullasma Orani, Ogretmen ve Ogrenci Sayilari

Bingol Elazig Malatya Tunceli TRB1 Tiirkiye
Okullagma Orani 36,7 48,3 41,9 59,3 46,5 38,5
Ogretmen Sayisi 186 420 451 85 1.142 42.716
Ogrenci Sayisi 4117 9.142 11.015 1.196 25.470 980.654
Ogretmen Basina Diisen 22 21 24 14 22 23

Ogrenci Sayisi

Kaynak: Anonim, 2010c.

TRB1 Bolgesi, % 46,5 olan okuldncesi okullasma orani ile % 38,5 olan llke ortalamasinin
Ustlinde bir orana sahiptir. Tunceli %59,3’lik okuldncesi okullasma orani ile bélgede en yiksek
okullasma oranina sahiptir. Bingdl %36,7’lik okullasma orani ile bolgede Ulke ortalamasinin altinda

orana sahip tek ildir.
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Tablo 5.5."den de anlasilacagi lzere bdlge okuldncesi okullasma orani ve 6gretmen basina
disen Ogrenci sayisi bakimindan Ulke ortalamasinin Ustiinde degerlere sahiptir. Ancak gelismis
Ulkelerdeki yiksek okullasma oranlari dikkate alindiginda (ilkemizdeki okullasma oraninin oldukga
distuk oldugu gorilecektir. Bu nedenle hem TRB1 Boélgesi’'nde hem de tim Glke genelinde okuldncesi

okullasma oraninin yikseltilmesi biyik 6nem tasimaktadir.

Tablo 5.6. Egitim Seviyesine Gore Okul, Ogretmen ve Ogrenci Sayilari

Bingol Elazig Malatya Tunceli TRB1 Tiirkiye
Okul 321 363 560 45 1.289 33.310
ilkdgretim Ogretmen 2.164 4.390 6.316 673 13.543 485.677
Ogrenci 46.765 83.818 113.342 7.853 251.778 10.916.643
Okul 20 41 73 19 153 4.067
Ortadgretim (genel) Ogretmen 364 1.291 1.791 251 3.697 111.896
Ogrenci 8.679 26.626 35.665 3.459 74.429 2.420.691
Okul 14 32 48 8 102 4.846
:)n:tei?eé':f;ti::mik) Ogretmen 239 732 1.027 93 2.091 94.966
Ogrenci 5.540 12.564 19.355 948 38.407 1.819.448

Kaynak: TUIK, 2010a.

Tablo 5.7. ilkégretim ve Ortadgretimde Ogretmen Basina Diisen Ogrenci Sayisi

Bingol Elazig Malatya Tunceli TRB1 Tiirkiye
ilkdgretim 21 18 17 11 18 22
Ortadgretim 19 16 16 11 16 18
Genel Ortadgretim 19 17 17 12 17 18
Mesleki ve Teknik Ortaégretim 19 14 15 8 15 17

Kaynak: TUIK, 2010a.
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5.4. Meslek Egitimi ve Yeni Yaklasimlar

Turkiye’de yakin zamana kadar uygulanan Universite giris sinavlarinda liselere farkli katsayi
uygulamasi ve bu sirecin sonunda magdur olan meslek lisesi 6grencilerine yonelik baslatilan meslek

ylksekokullarina sinavsiz gecis uygulamasi meslek egitimini cok derinden etkilemistir.

Meslek Liseleri ve Meslek Yiksekokullarindaki son vyillarda kendini yogun bir sekilde
hissettiren egitim-6gretimin kalitesi ile ilgili tartismalar da biylk oranda yukarida bahsettigimiz
uygulamadan kaynaklanmistir. Yaklasik on yil siireyle uygulanan farkli katsayl uygulamasi Turkiye
mesleki ve teknik egitim sistemini adeta felg ettikten sonra 2009 yilinda YOK tarafindan alinan bir

kararla bu uygulamanin zararh etkisi hafifletilmistir.

Turkiye’de bunlar tartisilirken dinyanin gelismis Ulkelerinde meslek egitimine yonelik

paradigma boyutunda degisimler yasanmaktadir.

Ogrencilerin erken yaslarda kati bir sekilde belli mesleklere yénlendirildigi uygulamalar
diinyada hizla terk edilmektedir. Zira c¢ocuklari 13-14 yaslarinda heniiz yeterince olgunlasmadan
yapmis olduklari bir tercihe mahkim etmek anlamsiz bulunmaktadir. Bunun yerine 0Ogrenciler
akademik liselerde ¢ok yonli ve ¢ok boyutlu bir egitim programina tabi tutulmakta ve ayrica se¢meli
derslerle bircok meslegin temelleri 6gretilmektedir. Bu cercevede gectigimiz aylarda Milli Egitim
Bakani tarafindan Fen ve Anadolu liseleri disinda kalan biitiin liselerin meslek liselerine

donistiurilecegi aciklamasi kaygi vericidir.

Zira Glkemizde egitimle ilgili temel sorun; hizla gelisen, degisen ve donisen bir llke olarak
ozellikle iletisim becerisi ve sosyal zeka acisindan gelismis, analitik ve elestirel distnebilen,
girisimcilik yetenegi acisindan temaytiz etmis bir genclik yetistirilmesidir. Bu ise ancak gelismis ve iyi
yapilanmis bir akademik egitimle mimkin olabilir. Bunun saglanmasi (lkenin, énce sosyokdltirel
sonra ise sosyoekonomik gelismesini tetikleyecektir. Bu, demokrasinin ve ozgirliklerin gelisimi

acisindan da énemlidir.

Ozellikle bilgi cagina gegisini 6nemli oranda tamamlamis gelismis (lkelerde isgiicii
gereksiniminin beden gliclinden beyin glicine kaydigi dikkate alinarak meslek egitimi ortadgretim
diizeyinden 6n lisans ya da lisans diizeyine ¢ekilmistir. Mesela ABD, ingiltere ve irlanda gibi lkelerin
orta 6gretim sisteminde meslek lisesi bulunmamakta ve lise 6ncesi yonlendirme yapilmamaktadir
(Gar, 2009). Meslek egitimi Kita Avrupa’sinda ve baska bircok yerde hala agirlikh olarak orta

dgretimde verilirken, ABD ve ingiltere’de bu egitim yiiksekdgretim diizeyine kaydiriimis durumdadir.

Dahasl, bir egitim sisteminin 6ncelikli ve temel amaci isgiici yetistirmek olmamalidir. Sanayi
kuruluslarinin isgticti ihtiyaci 6ncelikle kendi sorunlaridir ve ihtiya¢ duyduklari isglicliniin temini icin
kaynak ve altyapi hazirlamalidirlar. Egitimin esas amaci, sadece ve sadece insani 6zglirlestirmek,
zihinsel, duygusal, bedensel ve entelektiiel agidan gelistirmek, kendini kesfetmek yolunda 6grenciye
olabildigince ¢ok secenek ve imkan sunmaktir. Bu yapildiktan sonra isteyen sanayi kurulusu, yetismis
bu kitle icinden ihtiya¢c duydugu kadar insana ilgili alanda egitim vermeli ve istihdam etmelidir. Bu
anlamda c¢ocuklara ve genclere verilen egitimin icerigini is diinyasinin talepleri odakli belirlemekten

vazgecilmelidir.
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Dinyanin higbir yerinde is diinyasi bizde oldugu kadar devlete adeta adrese teslim isglicl
siparisinde bulunamaz. Bunun yerine isci egitimi icin egitim merkezi kurar, kaynak ayirir ve ihtiyag
duydugu is glicini kendisi yetistirir. Maalesef bizde is dlinyasi genel itibariyle hala is¢i egitimine
kaynak ayirmadan, teknoloji gelistirmeden, AR-GE c¢alismasi yapmadan, ihracata yonelmeden,
calistiracagi iscinin egitimini bile devletten bekleyerek para kazanma egilimini devam ettirmektedir.

Bu yaklasimdan vazgecilmelidir.

Bu yaklasim, 6grencilerin, sanayi kuruluslarinin cikarlari adina manipile edilmesine ve
somirilmesine yol agmaktadir. Yetenek ve potansiyellerini kesfetmelerine firsat verilmeden daha
cocuk yasta hicbir bedel 6demeye yanasmayan is diinyasinin talep ve istekleri dogrultusunda talime
(egitime degil) tabi tutulan 6grencilerin bu hali, boyu uzamasin diye siirekli budama islemine tabi
tutulan Japon bonzai agaglarinin durumunu andirmaktadir. Uzun sire uygulanmasi halinde
uygulandigi her yerde bir tir kast sisteminin dogmasina ve efendi kole iliskisinin gelismesine yol agan
feodalite kalintisi bu yaklasim bir an 6nce terk edilmelidir. “Meslek Lisesi meselesi, memleket

meselesidir’ tartismalarina bir de bu goézle bakilmalidir.

Bircok lilkede uygulanan ve kiiclk bir azinliga akademik egitim verip digerlerini ¢ok kiglik
yaslarda fabrikalara yonlendiren ve c¢ocuklari akademik ve entelektiiel agidan geri birakan
uygulamanin faturasi 6zellikle bazi Avrupa (lkelerine, neredeyse okuma yazma bilmeyen, temel zihni
melekelerden yoksun milyonlarca ¢ocuk ve genc¢ olarak geri donmektedir. Oysa c¢ocuklari kiglk
yaslarda farkh kategorilere ayirmaktan vazgecen ve yonlendirmeyi mimkin mertebe daha geg
yaslarda ve esnek yontemlerle gerceklestiren Ulkelerin hem egitim hem de ekonomik biliylime
acisindan énemli ilerlemeler kaydettigine sahit oluyoruz. Finlandiya, isveg, Norvec ve G. Kore bu

Ulkeler grubuna girmektedir.

Turkiye’de orta vadede meslek liseleri kapatilarak tim liseler muadil akademik liselere
donistirilmeli ve meslek egitimi 6n lisans ve lisans dizeyine gekilmelidir. Liseyi bitirdikten sonra
isteyen herkesin meslek egitimi alabilmesi icin fakiilte ve MYQ’larin yani sira 6zel sektoriin de bu
alana girmesi saglanmalidir. Ozellikle mevcut durumda sayilari 3—4 bini bulan Gniversite hazirlik
dershaneleri kolaylikla bu alana kaydirilabilirler. Bu kurslarin 6grenci (cretleri devlet, isveren ve
o6grencinin ortak katkilariyla karsilanabilir. Bu sistemde devletin meslek egitimine yaptig harcama ¢ok
daha azalacaktir. Bu uygulama llkemizde arz odakli olan mesleki ve teknik egitimin talep odakh
olmasini da saglayacaktir. Ayrica bu yolla, ilgili alanda c¢alisip ¢alismayacagi belli olmayan kimselere

bos yere ¢ok daha pahali bir egitim olan meslek egitimi verilmek zorunda kalinmayacaktir.

Turkiye, meslek liselerine yonelik uygulanan MEGEP ve meslek yiksekokullarina yonelik
uygulanan IKMEP projelerinde oldugu gibi merkezden ders, icerik ve miifredat belirleme
yaklasimindan vazge¢melidir. Asiri merkeziyetci bu yaklasim bilgi ¢aginda sirdirilebilir bir yaklasim
degildir. Yapilmasi gereken sey meslek elemanlarindan istenen mesleki yeterlikleri belirlemek ve
akredite kuruluslar vasitasiyla bu yeterlikleri sertifikalandirmaktir. Bunun i¢in 2006 yili sonunda
kurulan Mesleki Yeterlikler Kurumu bir an 6nce kurulum sirecini tamamlamali, akredite kuruluslarini
belirlemeli ve belgelendirme calismalarini hizlandirmalidir. Bu sire¢ meslek egitimini rekabete
acacak, hangi okul ya da kurs mezunu olursa olsun, hatta ister alayli ister mektepli olsun, yeterlikleri

saglayan herkesin sertifika alarak meslek hayatina atilmasini saglayacaktir.
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5.5. Diinyada Yiiksek Ogretim

Gecen yulzyilin son ceyreginden itibaren yeniden yapilanma sirecine giren Universiteler,
orgltsel yapi, misyon, calisma alanlari vb acilardan yeniden tasarlanmaya baslanmistir.
Universitelerle ilgili yeni yaklasim ve tartismalarda 6zerklik, katihm, etkili ydnetim, planlama, hesap
verilebilirlik, fayda- maliyet iliskisi, performans degerlendirme, kaynak saglama, paydas katihmi vb

kavramlar en sik vurgu yapilan kavramlardir.
Gunlimiuzde ylksekogretim icin 6ngorilen temel amacglar asagidaki gibi siralanabilir.

1. AR-GE calismalari vasitasiyla bilgi birikimini arttirmak ve Ulkenin ihtiya¢ duydugu yeni

teknolojileri Gretmek.

2. Evrensel degerler, milli kiltlr ve yerel 6zellikler arasinda saglikli bir denge kurarak bunlari

korumak, gelistirmek ve yeni kusaklara aktarmak.

3. Karsilikh hosgorli ortamini besleyerek, demokratik ve sivil toplum anlayisinin gelismesine

katki saglamak.

4. Kiltarel, sosyal, ekonomik ve politik alanlarin ihtiyac duydugu egitimli insan kitlesini

yetistirmek.

5. Ulkenin insan kaynaklari potansiyelinin en st diizeyde gelisimine katki vermek ve bu yolla

Ulkenin daha saglikli bir gelecek tasarlamasina yardimci olmak.

Daha iyi egitilmis kisilerin istihdam edilebilirliginin daha ylksek ve ekonomik olarak aktif
olduklari slrece issiz kalma ihtimallerinin daha distk oldugu, kisilerin egitim diizeyi artikca isglicline
katilim oraninin da artig1 ve daha yiiksek gelir elde ettikleri ¢esitli calismalarla kanitlanmistir (UNESCO
ve OECD, 2003)

Bilgi cagina gegisle birlikte beseri sermaye, ekonomik biylmenin saglanmasinda belirleyici
faktor haline gelmistir. Genel olarak beseri sermayeye ve 0Ozel olarak egitime yapilan yatirim;
ekonomik refahin, tam istihdamin ve toplumsal birligin saglanmasina yonelik stratejilerde merkezi
konuma gec¢mistir. Egitim ile ekonomik bliyime arasindaki etkilesimi arastiran calismalarda ortaya
cikan en 6nemli husus egitimin, baska bir ifadeyle beseri sermayenin hangi mekanizmalarla ekonomik
blylmeyi tetikledigidir (SETA, 2011).

Tarim ve sanayi ¢agindan sonra bilgi toplumuna déniisim ve bilgi ekonomisine gegis sireci
bilginin Gretilmesi ve paylasiimasindan sorumlu olan yiksekogretim kurumlarindan beklentileri

artirmis ve ylksekogretim bitin tlkelerde toplumlarin ilgi odagi haline gelmistir.

1950 yilinda 2,5 milyar olan Diinya niifusu 1980 de 4,5 milyara, 1990 da 5,3 milyara ve 1999
yilinda ise 6 milyara ulasmistir (United Nations, 1999). 1950 - 2000 donemindeki hizli nifus artisi
yliksekogretim cag niifusunun ve dolayisiyla egitim talep eden nifusun artmasina neden olmus ve

beraberinde yiksekogretimde kitlesellesmeyi getirmistir.
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Dinyada yuksekogrenim goéren 6grenci sayisi 1985 yilinda 20 milyon diizeyinden 1990 da 26
milyona, 1995 de 38 milyona yiikselmis, 2001 yilinda ise 85 milyonu asmistir. 2008 yilinda 100
milyonu asarak 158.713.182’ ye ulasan yiksekogretim 6grenci sayisinin (World Bank, 2008) 2020
yihinda 200 milyona yaklasacagl tahmin edilmektedir. 1985 yilinda %9 olan diinya ylksekogretim
okullasma orani 2008 yilinda %26 ya yikselmistir (YOK 2007). Diinya ticaretinin %3’ 6grenci

hareketliliginden olusmaktadir.

Yiksekogretim sistemleri, okullasma orani %15’in altindaysa elitist; %15-50 arasindaysa
kitlesel ve %50Q’yi aslyorsa evrensel sistemler olarak tanimlanmaktadir (Trow,1973). 1990Q’larin
ortalarinda yiliksekdgretim okullasma orani Fransa, Almanya ve Birlesik Krallik gibi bazi Avrupa
Ulkelerinde % 50’lere, ABD de ise %75’lere ulasarak evrensel erisim olarak kabul edilen seviyeye

ylkselmistir.

2007 wyili itibariyla OECD (lkelerinde 25-64 yas grubundaki nlfusun ortalama %60’|
yiksekdgretime katilmakta olup, isve¢ %90 oran ile OECD iilkeleri arasinda ilk siradadir. isve¢’in
ardindan % 84 ile Yeni Zelanda, %79 ile isvicre ve %72 ile Norve¢ gelmektedir. OECD iilkelerinin
neredeyse tamaminda (Yunanistan, Macaristan ve Kore harig) yiksekdgretime yetiskinlerin katilimi %

50’nin Uzerindedir.

Giiney Kore ve ABD de yiiksekdgretim harcamalarinin GSYiH icindeki payi sirasi ile %2,5 ve
%2,9 olup OECD dulkeleri icinde en yliksek payl olusturmaktadir. OECD ortalamasi %1,4 {n

Uzerindedir. Tiirkiye ise %0,8 oraniyla OECD ortalamasinin altinda kalmistir.

5.6. Tiirkiye’de Yiiksekogretim

Tirkiye yiksekdgretimi bircok ciddi sorunla karsi karsiyadir. Universite toplum ve {niversite
sanayi arasinda yeterli bir isbirligi mevcut degildir. Universiteler toplumun ve bulunduklari sehrin
ihtiyacglarina kayitsiz kalmakta, yaptiklari bilimsel calismalarda yorenin ihtiyag ve dnceliklerini goz ardi
etmekte, acilan birim ve programlara yore halkindan bagimsiz karar verilmektedir. Tirkiye’de
Universite ozerkligi yanlis anlasiimakta ve bu durum, Universitelerin topluma karsi hesap vermez

tavrini gliclendirmektedir.

Tlrkiye’de lniversite yonetimlerinin cogu demokratik katilimdan uzak, asiri merkeziyetgi ve
mutlakiyetci bir yapiya sahiptir. Universite sayisinin 150’yi buldugu bir tlkede asiri merkeziyetgi bir

sistemin uygulanmaya devam etmesi makul degildir.

Turkiye’de Universiteler genel olarak topluma ve toplumsal sorunlara uzak durmaktadir.
Universiteler bu halleriyle “askeri bir tesise” benzetilmektedir (YOK, 2007). Diinyada (iniversiteler
isteyen herkesin rahatlikla ziyaret edip, istifade edebildigi mekanlara donidsmustir. Kendini
toplumdan yalitan Universite en temel amaclarindan biri olan topluma hizmeti ihmal ediyor demektir.
Tirkiye’de ¢ogu Universiteler kendi bulundugu yorenin kiltlrel mirasi ve toplumsal sorunlarina
yonelik neredeyse hicbir ¢alisma yapmamaktadir. Diger taraftan Universiteler kapilarini 6grenciler

disindaki kesimlere agmakta oldukga tutucu davranmaktadir (Ok¢abol, 2007).
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Bu sorunlarin ortadan kaldirilmasi ya da en azindan hafifletilmesi icin Universiteler toplumla
iliskilerini gelistirmeli, Gniversitelerin egitimsel, sosyal ve sportif tesisleri kamunun azami istifadesine

aciimali, toplumun bitin kesim ve kurumlari faaliyetlerini Gniversitede yapabilmelidir.

Universitelerarasi Kurulun mevcut toplanti formati islevsel degildir. Bu toplanti formati
degistirilerek, yilda iki kez birka¢ saatlik gorlismeler yapmak yerine, yilda bir kez li¢c-bes glin sureli
Universitelerin her tirli sorunlarinin konusuldugu, egitim alanindaki gelismelerin tartisildigl,
bildirilerin sunuldugu, tekliflerin gortstldigi ve gerekli kararlarin alindig1 bir sura ya da kongreye
donisturidlmelidir. Hatta bu suranin c¢alismalarina, isteyen tim egitimci, akademisyen ve

entelektlellerin katilimina imkan saglanmalidir.

YOK’iin mevcut formati, adi ve yetkileri yeniden diizenlenerek, iiniversitelerarasi kurula bagl

olarak calisan koordinasyondan sorumlu bir icra organina dondsturidlmelidir.

Yukarida bahis konusu edilen sorunlara ragmen Tirkiye’de 06zellikle son vyillarda
yliksekogretim alaninda 6nemli gelismeler yasanmaktadir. Dinyada yasanan yliksekdgretimdeki
genisleme sirecine bagli olarak Tirkiye’de de Universiteler Ulke geneline yayginlastiriimis ve
kontenjanlarda ciddi dizeyde artislar yapilmistir. Bununla birlikte Tirkiye’de Universite egitimi
oniinde yigilma hala devam etmektedir. Yigilmada en etkili faktér yiksekdgretim kontenjanlarinin
OSYS’ye basvuran aday sayisi karsisinda yetersiz kalmasidir. Buna ragmen Tiirkiye’de yiiksekdgretim
artik elit bir kesime sunulan bir hizmet olmaktan cikarak kitlelere ulasan bir hizmet olmaya dogru

blyik bir donlisim gecirmektedir.

Turkiye’de yiksekogretim okullasma orani ve 2010 yilinda %35,6 ya ylkselmistir. Agik
O0gretimde dahil edildiginde toplam okullasma orani %67 olmaktadir. Tirkiye ylksekogretim
okullasma oraninin 2015 yilinda %37,1, 2020'de %44,6 ve 2025’te ise %53,7’'ye ulasacagl ve
Tirkiye’nin 2023 yilindan itibaren %50’yi asan okullasma orani ile kitlesel ylksekégretim sistemini
yakalayacagi tahmin edilmektedir (SETA, 2011).

2010 vyilinda vylksekogretimdeki 6grenci sayisi 1.972.117’ye, 0Ogretim elamani sayisi
105.427'ye, 6gretim (yesi (Yrd. Dog; Dog¢ ve Prof) sayisi ise 42.181'e ulasmistir. Ancak 6gretim

elemani sayisindaki artis, 6grenci sayisi artisinin gerisinde kalmistir.

Yine 2010 yil itibariyle ikinci 6gretim 6grencilerinin rgiin 6gretim 6grenci sayisi icindeki payi
2010 yiinda %22,6 ya yikselmistir. Vakif yiksekdgretim kurumlarina devam eden 6grencilerin

toplam 6rgiin 6gretim 6grenci sayisi icindeki payi ise % 8,9 diizeyindedir (DPT, 2010).

Ogretim Uyesi sayisinda 6grenci sayisi artisina paralel bir artis yapilmamasi nedeniyle dgretim
Uyesi basina 6grenci sayisi 1984-2010 doneminde 43-50 6grenci dizeyinde kalmistir. Gelismis
Ulkelerdeki bu oran 20 6grenci civarindayken, Tirkiye’de bu kadar yiksek olmasi egitimin kalitesini
olumsuz etkilemektedir. 2010 yili itibariyle 6gretim Uyesi basina 46,8 6grenci, 6gretim elemani basina
ise 18,7 6grenci diismektedir. Ancak bu rakamlar alandan alana ciddi farklar gostermektedir. Sosyal
bilimler alaninda 6gretim lyesi basina 59,2, 6gretim elemani basina ise 30,4 6grenci diserken, bu

rakamlar saglik bilimlerinde sirasi ile 8,3 ve 3,5'd(r.
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Ogretim Uyesi basina diisen dgrenci sayisi acisindan Universiteler arasinda da asiri ugurumlar
olusmus durumdadir. Ornegin 6gretim Uyesi basina dgrenci sayisi Bogazici Universitesi'nde 27,4;
istanbul Universitesi’nde 26; ODTU’de 34,5; Ankara Universitesinde 24,4 ve Hacettepe
Universitesi’'nde de 23,4 iken Igdir Universitesinde 639,3, Kirklareli Universitesi 556,7 ve Ardahan
Universitesinde ise 454,3’diir (SETA; 2011).

Yapilan bazi arastirmalar Tirkiye ylksekoégretim sisteminin onlimuzdeki yillarda da ciddi
sorunlarla micadele etmek zorunda kalacagini gostermektedir. Bu cercevede 2025 vyili icin

gerceklestirilmis bir projeksiyon ¢alismasinda;

v' Turkiye’de yiksekdgretim ¢ag nifusunun 2017 yilina kadar hizla artmaya devam edecegi,

v" OSYS’ye basvuran dgrenci sayisinin yetiskinlerin de eklenmesiyle 2025 yilinda 2.669.695’e
ulasacagi,

v Mevcut egilimlerin devam etmesi ve herhangi bir miidahalede bulunulmamasi halinde 2025
yilinda yiksekogretim okullasma oraninin %53,7’ye ulasacagi ve Tiirkiye’nin bugiin %50’lerin
lizerinde olan gelismis (ilkelerin gerisinde kalmaya devam edecegi,

v' 2010 yil itibariyla 42.181 olan 6gretim lyesi, 105.427 olan &gretim elamani sayisi ve
1.972.117 olan 6rglin yiksekogretim 6grenci sayisinin, 2025 yilinda sirasiyla 66.179, 160.660
ve 3.110.425’e ulasacagi ve gliniimiizde karsilanamayan yiksekogretim talebinin 2025 yilinda
da karsilanamayacag),

v" Ogrenci sayisindaki artisin 6gretim (yesi ve 6gretim elemani artisindan cok daha yiiksek

olmasinin ileriki yillarda ciddi sorunlara yol agacagi tahmininde bulunulmustur (SETA, 2011).

Bu sorunlarin Ustesinden gelmek ve 2025 yil itibariyla iki buguk milyonun Gzerinde kisinin
yliksekogretim talebini karsilayabilmek icin sadece mevcut sistemde iyilestirmeler yapmak yeterli
olmayacaktir. Yeni araglara ve yeni yaklasimlara ihtiyac vardir. Bu cercevede, Tirkiye'de
yliksekogretime erisimin gengler basta olmak Uzere toplumun bitiin kesimlerinin talebini
karsilayacak diizeyde artirilmasi; 6gretim elamani yetistirme ¢alismalarinin hizlandirilmasi, devlet ve
vakif Universiteleri yoluyla genislemenin yani sira 6zel Universitelerin agilmasi, Universiteler arasi
nitelik farklarinin azaltilmasi, ylksekogretimde farklilasmaya ve cesitlilige daha genis 6zgirlik

taninmasi yapilacaklarin basinda gelmelidir.

5.7. Malatya’da Yiiksekogretim

Malatya’da yiiksekdgretim denildiginde hakli olarak inéni Universitesi akla gelmektedir.
inéni Universitesi ilimizin tek Gniversitesidir. 1975 yilinda kurulan inénii Universitesi kurulusundan
bugiine 6nemli mesafeler almis, stirekli gelisen kampusi ve surekli artan 6grenci ve personel sayisiyla

Turkiye'nin 6nemli Gniversitelerinden biri haline gelmistir.

Mevcut durumda inéni Universitesi; 12 Fakiilte, 4 Yuksekokul, 10 Meslek Yiksekokulu, 4
Enstitli, 12 Arastirma Merkezinden olusmaktadir. inénii Universitesi 134 profesér, 136 dogent ve

310 yardimci dogent olmak lzere 580 6gretim Uyesi; 95 6gretim gorevlisi, 81 okutman, 58 uzman ve
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430 arastirma gorevlisi olmak Uzere toplam 664 6gretim elemani ile toplamda 1244 akademik
personel ve 1121 idari personelle yaklasik 22 000 6grenciye hizmet veren bir kurumdur (Anonim,
2011a). inéni Universitesinin TRB1 ve Tiirkiye ortalamasiyla 2010 yili verileri esas alinarak yapilan
karsilastirmasi Tablo 5. 8’de verilmistir (TUIK, 2010a).

Tablo 5.8. TRB1 Bélgesi ve Tiirkiye’de Yiiksekogretimde Ogrenci ve Ogretim Elemani Sayilari

Bingdl Elazig Malatya Tunceli TRB1 Tiirkiye
Toplam 6gretim elemani 50 1.452 1.049 10 2.561 100.504
Mezun 6grenci 253 4.027 3.800 118 8.198 409.023
Okuyan 6grenci 830 18.826 16.494 494 36.644 2.757.828

Kaynak: TUIK, 2010a.

Yukaridaki tabloya gére Malatya, sehir niifusu dikkate alindiginda toplam 6gretim elemani
acisindan Tirkiye ortalamasini yakalarken, mezun olan ve okuyan 6grenci kategorilerinde Tirkiye

ortalamasinin altinda gériinmektedir.

Malatya’nin mevcut potansiyeli, son yillarda egitime ayrilan kaynaklarin artmasi ve dénemsel

sartlarin uygunlugu dikkate alindiginda inénii Universitesi heniiz olmasi gereken noktada degildir.

Bu sorunlarin ¢ozilmesi ve Universitemizde katilimci ve demokratik bir ydonetim anlayisinin
kurumsallastiriimasi hem 6grencilerimiz ve Universite personeli hem de bélge insani icin blyik 6nem
arz etmektedir. inénii Universitesi bolgesel diizeyde Malatya ilinin egitim, saglk, tarim, sanayi ve
hizmet sektorlerindeki potansiyelinin ortaya c¢ikarilmasi, gelistiriimesi ve degerlendirilmesi

hususlarinda éncilik rolint tstlenmelidir.

Tum akademik ve idari uygulamalarda rasyonel yaklasim, bilimsellik ve verimlilik ilkelerine
riayet edildigi, atama ve gorevde yikseltmelerde liyakat ve ehliyetin esas alindigi, bilgi, emek, takim
cahsmasi, katilimcilik ve biz bilincinin 6nemsendigi, risk almanin ve inisiyatif kullanmanin tesvik
edildigi, dusiunsel farkhliklara, insan hak ve hirriyetlerine saygi gosterildigi, Universite-toplum,
Universite-sanayi ve Universite-paydas iliskilerinin gelistirildigi bir Gniversite olusturmak hepimizin

temel sorumluluklarindan biri olmahdir.

5.8. Egitimden Beklentiler

Egitimi; insani, bedensel, zihinsel, duygusal ve entelektiiel yénden gelistirme, bir iliskiler agi
ortaminda toplumsallastirma, milli kaltlr, evrensel degerler ve ahlaki erdemlerle donatma ve etkin
bir yasam silirmesini saglayacak bilgi ve beceriler kazandirma c¢abalarinin toplami olarak

tanimlayabiliriz.
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Egitimden beklentilere gegmeden once lilkemizdeki egitim anlayisiyla ilgili bir tespite yer

verelim.

“Egitimdeki, mevcut yaris sistemi cocuklari strese sokmakta ve tim yaratici 6zelliklerini
yitirmelerine yol agmaktadir. Egitim, amacindan saptiriimis, “test ¢ozme” talimine dondrilmustir.
Nigin sorusu sorulmaz olmus, meydan nasil sorusuna terkedilmistir. Su test nasil ¢ozllir, su sinav
nasil kazanilir? Ogretmen ve anne babanin durumu daha da trajiktir. Clinkii onlarin basarisi da
cocuklarin hangi kolej ya da fakiilteye girdigiyle 6lciilmektedir. Ogretmen egitimci olma niteligini
yitirmis, talimci olmustur. Tirk egitim sistemi, medreseler dénemi de dahil bu kadar tehlikeli bir
donem yasamamistir. Bir takim kii¢lik ¢ikarlar ugruna, diinyanin en ylice yaratigl insan sistemin icinde

kaybolmustur” (Turgut, 1991).

Genglerimizi ve ¢ocuklarimizi hayata hazirlamaktan ¢ok sadece sinavlara hazirlayan, analitik
diisinme yerine ezberciligi tesvik eden, 6grenciler arasinda isbirlig§inden ¢ok rekabeti korikleyen bu

egitim yaklasimi tGlkemizin gengligini ve gelecegini tehdit eder hale gelmistir.

Ulkemiz sartlari dikkate alindiginda bu sorunun kismi ¢dzimi; okulu, sinavi, oyunu,
eglenmeyi, duygusal, bedensel ve zihinsel gelismeyi birlikte Gnemseyen bir yaklasimdan gecmektedir.
Yani ¢ok yonli egitim, cok boyutlu gelisim... Ne hayati cocuklarimiza zehir edelim, ne de llkemizin
gerceklerini ve sinavlarin 6nemini gormezden gelelim. Aradaki dengeyi kurmak ise elbette ki liyakat
ve ehliyet sahibi egitimcilerin ve sagduyulu anne babalarin isi olacaktir. Sonug olarak egitimden

beklentilerimizi ve “Nasil Bir Egitim?” sorusuna cevabimizi asagidaki gibi 6zetleyebiliriz.

v" Bedensel, zihinsel, duygusal ve entelektiiel yénden gelismis,

Kisilik sahibi, hosgorll, toplumuyla ve toplumsal degerleriyle barisik,
Ulkesini seven, yerel degerlere bagli, evrensel degerlere acik,
Ailesine, Ulkesine ve insanliga karsi sorumluluklarinin bilincinde,
Cumbhuriyetimizin temel degerlerine ve kazanimlarina sahip ¢ikan,
Sozli ve yazili anlatim yetenegi acisindan gelismis,

lyilikteki tekdmiiliin en az akademik tekdmiil kadar &nemli olduguna inanan,

N NN N N

Hayata farkli agilardan bakabilen ve daima kendinden bir seyler katabilen,
e Kisi ve olaylardan ¢ok, olgular lizerine,

e Tanimlamaktan ¢ok, tanima Uzerine,

e Anlatmaktan ¢ok, anlama Uzerine,

e Cevap vermekten ¢ok, soru sorma lizerine,

e Konusmaktan ¢ok, dinleme Uzerine,

o Tiketmekten cok, liretme lizerine yogunlasan,

v' Birey olarak “Bir adac gibi tek ve hiir”,

Toplum olarak “Bir orman gibi kardesce” olmayi basarabilen,

v’ Fikri, vicdani ve irfani hiir nesiller yetistirilmesini saglayan bir egitim...



6. MALATYA’DA SAGLIK

Saglk il Midirliigt Subat 2011 kayitlarina gdére Malatya’da 9 devlet hastanesi, 8 6zel
hastane, 1 Universite hastanesi ve 1 askeri hastane olmak (izere toplam 19 hastane mevcuttur. Bu
hastanelerde 617 uzman, 661 pratisyen hekim olmak Uzere toplam 1278 hekim gérev yapmaktadir.
Ayrica Malatya’da 155 dis hekimi bulunmaktadir. Yine ilde 1517 hemsire ve 738 ebe gorev
yapmaktadir. Ayrica Malatya’da 142’si merkez, 44’0 ilgelerde olmak (izere 186 eczane / eczaci, 5 adet
de ecza deposu bulunmaktadir. Malatya’da bulunan toplam hastane yatagi sayisi ise 1114’dir
(Anonim, 2011c). 2010 sonu itibari ile Malatya’nin saglik hizmetleriyle ilgili diger bazi veriler Tablo

6.1’'de verilmistir.

Tablo 6.1. Malatya ili Saglik Hizmetleri ile ilgili Temel Veriler

2002 2010 Artis Orani (%)
112 Acil istasyon Sayisi 8 23 188
112 Ambulans Sayisi 9 39 333
112 ile Tasinan Vaka Sayisi 6.918 28.880 317
112 Hizmeti Alabilen Kirsal NGfusun Orani (%) 33 100 203
ilk 10 Dakikada Kentsel Vakaya Ulasim Orani (%) 78 96 23
ilk 30 Dakikada Kirsal Vakaya Ulasim Orani (%) 65 92 42

Kaynak: Anonim, 2011b.

Yukaridaki tabloya gore son yillarda Malatya Saglik sisteminde temel saglik hizmetleri ve arag

altyapisi alaninda 6nemli kazanimlar elde edilmistir.

Malatya’nin da iginde yer aldigi TRB1 Bolgesi saglik alaninda son yillarda yasanan gelismelerin
etkisi ile saghk hizmetlerinden yararlanma ve Ozellikle de saghk kuruluslarinin kapasitesi bakimindan
Ulke ortalamasinin Gstiinde standartlara kavusmustur. TRB1 bdlgesi saglk sektori gelismislik
siralamasinda 26 bolge arasinda 15. sirada olup 6zellikle kamuya ait hastanelerde kisi basina diisen

yatak sayisi bakimindan tlke ortalamasinin lstiinde degerlere sahiptir.

TRB1 Bélgesi il Saglik Mudirliikleri’nden alinan bilgiye gére bélgede toplam 42 adet hastane
bulunmaktadir. Bu hastanelerden biri Bingdl, ¢l Elazig ve sekizi Malatya’da olmak Uzere 12’si 6zel
hastanedir (FKA, 2010).
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TRB1 Boélgesi ve bolge disina hizmet veren en &énemli hastaneler inénii ve Firat
Universitelerinin Tip Fakiilteleri biinyesindeki hastanelerdir. inéni Universitesi biinyesinde 1996
yilinda hizmete acilan ve Tiirkiye’nin en modern hastanelerinden biri olan Turgut Ozal Tip Merkezi

880 yatak kapasitesine sahiptir.

Saglk Bakanligi’'nin 2007 yili verilerine gére TRB1 Bélgesi’'nde her 100.000 kisiye ortalama 379
adet yatak dismektedir. Bélge bu oran ile Tilrkiye ortalamasi olan 262 adet yatak ortalamasinin
Ustiinde bir orana sahip olup, 26 bolge arasinda 100.000 kisiye disen yatak sayisi bakimindan birinci
siradadir. Elazig her 100.000 kisiye disen yatak sayisi bakimindan 608 yatak ile Tirkiye’de 2. sirada
yer alirken, Bing6l 171 yatak kapasitesi ile bélgede en diisiik kapasiteye sahip ildir (FKA, 2010).

Malatya, TUIK’in 2010 verilerine gére yiiz bin kisiye diisen yatak sayisi bakimindan TRB1
bolgesi icinde ikinci sirada olmasina ragmen bolge ortalamasinin altindadir (Sekil 6.1.). Bu durum,

komsumuz Elazig’in ilgili gosterge agisindan ¢ok iyi durumda olmasindan kaynaklanmaktadir.
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Sekil 6.1.100.000 Kisiye Diisen Yatak Sayisi, 2007 (Kaynak: TUiK, 2010a).

Malatya’nin saglk gostergeleri acisindan Tarkiye'deki yeri, en 6nemli iki saglik gostergesi
acisindan Tablo 6.2’de verilmistir. 2006 verilerini esas alan bu tabloya gére Malatya yiiz bin kisiye
diisen hastane yatak sayisi acgisindan ortalamanin Ustlinde iken hekim sayisi agisindan ortalamanin
altindadir.
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Tablo 6.2. Saghk Gostergeleri (Yiiz bin Kisi basina, 2006)

Hekim Sayisi
iller Hastane yatak sayisi Uzman Pratisyen Toplam
Malatya 293 70 81 151
Turkiye 253 81 79 160

Kaynak: TUIK

DPT tarafindan hazirlanan IX. Bes Yillik planda saglik sektoriyle ilgili 6nemli tespitlere yer

verilmistir. Asagidaki tespitler bu plandan alinmistir.

Saglik hizmetleri sunumunun bodlgesel ve kent-kir dilizeyindeki dengesizligi devam
etmektedir. Ornegin sosyoekonomik gelismislik seviyesi en disiik 10 il ile en yiiksek 10 il arasinda
yatak basina diisen niifus sayisi agisindan 2.5, doktor basina diisen niifus sayisi agisindan ise 4 kat fark

ortaya ¢ikmaktadir (Anonim, 2008a).

Birinci basamaktaki altyapi, personel ve kalite yetersizlikleri ile sevk zincirinin etkin
calistirlamamasi, hastalarin hizmet maliyetleri daha yiksek olan ikinci ve {g¢linci basamaga
yonelmesine sebep olmakta ve olusan yigilmalar hastanelerin hizmet kalitesini diisirmektedir. 2000-
2004 doneminde saglik ocagl imkanlarinin gelistiriimesi ve mobil saglk hizmeti uygulamasi ile bu
alanda onemli iyilesmeler saglanmasina ragmen, yatakh tedavi kurumlarinda verilen poliklinik

hizmetlerinin ylizde 95’i ayakta tedavi hizmetlerinden olusmaktadir (Anonim, 2008a).

Toplam saglik harcamasi 2000 yilinda GSYiH’nin yiizde 6,6’sindan 2005 yilinda yiizde 7,6’sina
ulasmistir. 2000 yilinda yizde 39 olan ilag 6demelerinin saglik harcamalarina orani 2005 yilinda yiizde
34 olarak gerceklesmistir. AB (ilkelerinde ise ila¢ harcamalari saglik harcamalari toplaminin yaklasik

ylzde 16’sini olusturmaktadir (Anonim, 2008a).

IX. Bes vyilhk kalkinma planinda, planin son yili olan 2013 yili i¢cin 6nemli hedefler

belirlenmistir. Bunlardan bazilari Tablo 6.3’de verilmistir.

Tablo 6.3. Tiirkiye'nin Saghk Hizmetlerinde Hedefleri

2006 2013
Hekim Sayisi 103.150 120.000
Hekim Basina Dusen Nifus 707 658
Tip Fakiltelerinin Yeni Kayit Sayisi 4.800 7.000
Yatak Sayisi 197.170 236.600

Yatak Basina Disen Nifus 372 335




7. MALATYA’DA KULTUR ve TURIZM

7.1. Malatya’da Kiiltiir

On bin yila dayanan tarihi, distnce cesitliligi, farkhiliklari bir arada barindiran toplumsal
yapisi, Diinya ve Turkiye mirasina kattigi degerler ve yakin gecmisindeki diyalektik disinme gelenegi
dikkate alindiginda 6zellikle son yillarda Malatya’nin sosyokiltiirel hayatinin higte istenilen seviyede

olmadigi séylenebilir.

Kentsel donislimler, kiltirel degisim ve donisiimlerle desteklenmedikce c¢ok anlamli
olmayacaktir. Bu anlamda kentsel déniistimler nasil ki proje seklinde ele aliniyorsa, kiltiirel degisim

ve donlisimlerde ayni yaklasimla ele alinmalidir.

Bir kentin gelisiminde modern binalar, yollar, alt-lst gegitler, tGretim ve tliketim merkezleri,
duble yollar ve tineller vb fiziki yapilar 6nemlidir ve bir kentin yasam kosullarini kolaylastiran
unsurlardir. Ancak tabiidir ki tim bunlar asla bir kentin ruhunu temsil edemezler. Bu ylizden
gliniimizde bir¢ok kent icin modern fakat ruhsuz tanimlamalari yapilmaktadir. Bir kente ruh ve asalet

kazandiran sey o kentin tarihi ve kiltirel dokusudur.

Bitiin kiiltur tarihgilerinin de kabul ettigi gibi islam dini Tirklerin kentli olmasinda ve
varliklarini siirdiirmelerinde son derece etkili olmustur. Nitekim islamiyet’i kabul etmeyen Turkler, bir

kiiltir ve medeniyet hamlesi baslatamamis ve tarih sahnesinden ¢ekilmek zorunda kalmislardir.

Tirkler, islam’i kabulle birlikte bir kent yasaminda olmasi gereken tim “medeni” unsurlari
ortaya cikarmaya baslamislardir. Hanlar, hamamlar, kervansaraylar, kopriler, mabetler, vakiflar,

cesitli el sanatlari, dokuma tezgahlari, matbaacilik vs. bunlardan bazilaridir.

On bin yillik tarihi, insan ve dislnce cesitliligi dikkate alindiginda 6zellikle son vyillarda

Malatya’nin fikri ve kiiltlr hayati hicte istenilen seviyede degildir.

Bu anlamda Malatya’nin kent tarih ve kiltGrindn arastirilimasina agirhk verilmesi kent kimligi
ve kent bilincinin gelistiriimesinde 6nemli bir altyapi olusturacaktir. Dahasi tarih bilinci olusturma
stireci kultlirel gelisimi, kultlirel gelisim sivillesmeyi, sivillesme ise demokrasinin gilclenmesini
getirecektir. Klltirel gelisim ve sivillesme ayni zamanda kent demokrasisinin gliclenmesine katki

saglayacaktir.

Malatya’da yogun go¢ ve plansiz kentlesme sonucu yasanan sorunlar toplumun kultirel
hayata katilimini zorlastirmaktadir. Gog ve ¢arpik kentlesmenin olusturdugu uyum sorunlari terér ve
asayis basta olmak Uzere toplumsal bitlinlGgl ve uyumu zedeleyici ortamlar hazirlamaktadir. Bu
kapsamda ulusal ve yerel diizeyde, topluma entegrasyon ve aidiyet duygusunu gelistirici dnlemlerin
alinmasi hususunda yerel yonetimlere ve STK’lara 6nemli sorumluluklar diismektedir. Malatya’nin
kiltir gostergeleri TRB1 ve Tirkiye bazinda karsilastirmal olarak Tablo 7.1, 7.2, 7.3, 7.4 ve 7.5'de

verilmistir.



sam Malatya Vizyon 2023 | 71

Tablo 7.1. Malatya, TRB1 ve Tiirkiye’de Kiitiiphane ve Kitap Verileri (2009)

Bingol Elazig Malatya Tunceli TRB1 Tiirkiye
Kitiphane sayisi 6 8 20 7 41 1149
Kitap sayisl 67.536 115.125 165.806 65.813 414.280 14.093.896
Yararlanma sayisi 84.765 353.797 394.441 56.129 889.132 19.929.836
Odiing verilen materyal sayisi 14.878 55.773 91.086 15.086 176.823 5.390.401
Kaynak: TUIK, 2010a.
Tablo 7.2. Malatya, TRB1 ve Tiirkiye’de Miize Sayisi, Eser Mevcudu ve Ziyaretgi Sayisi
Bingol Elazig Malatya Tunceli TRB1
Miize sayisi 0 1 2 0 3
Eser mevcudu - 32.386 16.093 - 48.479
Ziyaretci sayisi - 8.31S7%* 17.796 - -

* 2005 verisidir. Kaynak: TUIK, 2010a; Kiiltiir Varliklari ve Miizeler Genel Miidiirliigi, 2010.

Tablo 7. 3. Malatya ve Tiirkiye’de Kiltiir Gostergeleri

Halk kiitiiphaneleri

Kiitiphane Kitap Yararlanma
sayisi sayIsi sayisi
TR Tiirkiye
2006 1178 12 958 376 21138821
2007 1162 13198 814 20228 517
2008 1156 13 662 483 19 034 750
2009 1149 14 093 896 19929 836

TRB11 Malatya

2006 20 153153 640 720
2007 20 156 565 632 753
2008 20 163 076 367 647

2009 20 165 806 394 441
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Tablo 7. 4. Miizeler, Mevcut Eserler ve Ziyaretgiler

Miize sayisi Eser Mevcudu Ziyaretgi sayisi
TR Tiirkiye
2006 175 2 866 303 9229 429
2007 165 2767 149 11936 591
2008 159 2989 749 12 422 148
TRB11 Malatya
2006 2 16 029 8 881
2007 1 16 041 3721
2008 1 16 065 7 407
Salon sayisi Gosteri sayisi Gosteri bagina seyirci sayisi
TR Tiirkiye
2006 1045 25297 929
2007 1140 28733 719
2008 1514 32 003 973
TRB11 Malatya
2006 7 145 1299
2007 7 120 1265
2008 7 104 1596

7.2. Malatya’da Turizm

Turizm, yarattigl katma deger, istihdam ve doviz geliri bakimindan Tiirkiye ekonomisinde son
20 yilda 6nemli atilim gosteren sektdrlerden biri olmustur. Tirk turizminin uluslararasi turizm geliri
icindeki pay1 2000 yilinda yiizde 1,6 iken 2005 yilinda ylizde 2,9’a ulasmistir. Ayni donemde yabanci
turist sayisi 10,4 milyon kisiden, 21,1 milyon kisiye artarken, turizm geliri ise 7,6 milyar dolardan 18,2
milyar dolara yukselmistir. Turist sayisi ve doviz gelirlerindeki bu artisla Tirkiye, diinyada en ¢ok turist

kabul eden (lke siralamasinda 12., gelirlerde ise 8. sirada yer almaktadir.

2000 yihnda 352 bin olan Kiiltir ve Turizm Bakanligindan belgeli yatak kapasitesi, 2005 yilinda
450 bine, 350 bin olan belediye belgeli yatak sayisi ise 400 bine ylikselmistir. Yatirim asamasinda ise
260 bin yatak bulunmaktadir. Sektérde 4.825 seyahat acentesi faaliyet gostermektedir.

Ulkemizde son vyillarda yatak kapasitesindeki hizli artisa ve kaydedilen énemli gelismelere
ragmen tanitim ve pazarlama konusunda vyapisal bir reform geregi hissedilmektedir. Turizm
egitiminde heniiz mesleki belgelendirme sistemine gecilememis olmasi ise hizmet kalitesini olumsuz
etkilemektedir (Anonim, 2008a).



sam Malatya Vizyon 2023 | 73

Malatya, Aslantepe HoOyugli, Nemrut Dagi, Battalgazi, Darende ve Arapkir'de bulunan ¢ok
sayidaki tarihi eserleri, Levent Vadisi, Sultansuyu Tarim isletmesi, Tohma Kanyonu (rafting ve doga
ylriylsu), Baraj Sahilleri, Yamadagi (kayak turizmi) ve saglk kurumlarindan kaynaklanan énemli bir
turizm potansiyeline sahiptir. Malatya, bu potansiyelini degerlendirmek icin “Bilylk Malatya Turizm
Gelisim Projesi” baslikh bir proje ¢ercevesinde bu potansiyeli harekete gecirmeli ve bir yol haritasi
cikariimahdir.

Malatya’nin, turizmden sagladigi ekonomik kazanimlar potansiyeline oranla oldukga dustk
diizeydedir. Malatya da bolgenin diger illeri gibi tarihi ve dogal glizelliklere sahiptir. Aslantepe
Hoylgu, Ulu Cami, Sire Pazari, Bakircilar Carsisi, Yeni Cami, Silahtar Mustafa Pasa Kervansarayi, Kanli
Kimbet, Tashan ve Arkeoloji Miizesi ildeki 6nemli tarihi mekanlar arasinda yer alirken; Sultansuyu
Harasi, Karakaya Baraj Goli, Girpinar Selalesi, Somuncu Baba Camii Cevresi ile ispendere igmesi
dogal gizellikleri agisindan turistik Gneme sahiptir. Ayrica Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiltdr
Kurumu’nun (UNESCO) diinya miras listesinde de bulunan, Malatya’nin Pitirge ilgesi ile Adiyaman’in
Kahta ilcesi sinirlarinin kesistigi yerde bulunan Nemrut Dagi da Malatya turizmi agisindan énemlidir
(Malatya Valiligi, 2010; Malatya il Kiltiir Turizm Mudiirligi, 2010). Malatya’ya gelen yerli ve yabanci
turist sayilari Tablo 7. 6'da, turizm gostergeleri ise Tablo 7. 7’de TRB1 illeri ile karsilastirmali olarak
verilmistir (FKA, 2010).

Tablo7.6. Bélgeye Gelen Yerli ve Yabanci Turist Sayisi

Bingol Elazig Malatya Tunceli TRB1 Tiirkiye
yil

Yabanci Yerli Yabanci Yerli Yabanci Yerli Yabanci Yerli Toplam Toplam

2006 47 31.777 668 50.736 1.899 114.479 184 41.184 240.974 33.756.204

2007 63 32.577 707 106.400 3.210 137.842 38 38.057 318.894 43.775.362

2008 91 24.882 1.210 104.008 2.964 115.210 51 20.214 268.630 40.518.018

Kaltar ve Turizm Bakanhgi Kayitlari, 2006-2008.

Tablo 7.7. Turizm Gostergeleri

Yil Bingol Elazig Malatya Tunceli TRB1
Belediye Belgeli Tesis I 2006 I 3 I 16 I 16 I 10 I 45
Turizm Belgeli Tesis I 2008 I 1 I 5 I 9 I 4 I 19
Belediye Belgeli Yatak I 2006 I 163 I 913 I 590 I 376 I 2042
Turizm Belgeli Yatak I 2008 I 56 I 877 I 1236 I 579 I 2748
Doluluk Orani* (%) I 2008 I 42,5 I 34,9 I 31,7 I 29,9 I 34,8

*Turizm isletme belgeli tesislerin doluluk orani.

Kaynak: Kaltir ve Turizm Bakanligi Kayitlari, 2007



8. MALATYA’DA CEVRE VE ORMAN

Biyiik insanlar biyiik cevrelerde, giizel insanlar giizel cevrelerde yetisir. Ozgiir disiinceli,
medeni, ufku acik insanlar ancak ilim, kiltir ve estetik acidan gelismis, glizel bir cevreye sahip
ortamlarda yetisebilir. Alman dislinir Shiller’in “Estetik agidan gelistiremediginiz insani ahlaki agidan
gelistiremezsiniz” s6zi saniriz bunun igin sdylenmistir. Bu nedenle olsa gerek, gelismis tlkeler cevreye
ve cevre egitimine ¢cok onem vermektedirler. Bu Ulkelerin bircogunda metropol kentlerde bile

insanlar bir kir havasi icinde, bir kiiclik kasabada yasiyormus gibi yasamaktadir.

Bu anlamda su, toprak, cevre ve insan arasindaki iliskiyi en iyi sekilde dengede tutan unsur
ormanlarimizdir. Hem saglik hem de estetik agidan insanligin vazgecilmez yasam alanlarindan olan
ormanlarimizi korumak ve gelecek nesillere taslyarak, yarinlarimiz olan c¢ocuklarimiza gilzel ve

yasanacak bir diinya birakmak bizim en kutsal gérevlerimizden olmahdir.

Tirkiye’de 02.09.1999 tarih 3030 Sayili “Kanun Kapsami Disinda Kalan Belediyeler Tip imar
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile kisi basina disen yesil alan miktari
buytksehir belediyeleri haricinde belediye ve mucavir alan sinirlari icerisinde 10m?, bu sinirin disinda
14m? olarak belirlenmistir. Kisi basina duisen yesil alanin Elazig’da 0,4m?2, Malatya’da 2,62m? oldugu
dikkate alindiginda Boélge’nin bu standartlarin oldukga altinda oldugu gérilecektir (Anonim, 2008c).

8.1. GCevrenin Korunmasi ve Kentsel Altyapinin Gelistirilmesi

IX. Kalkinma Planinda (2007-2013) gevrenin korunmasi ve orman altyapisinin gelistirilmesi

konularinda asagidaki tespitlere yer verilmistir.

1. Gerek Tirkiye’de gerekse de dinyada hizh niifus artisi ve sanayilesme sireci dogal
kaynaklarin sdrdurulebilir kullanimi Gzerinde 6nemli bir baski unsuru olmaya devam

etmektedir.

2. AB’ye uyum sirecinde, atik yonetimi, doga koruma, giriltt ve cevresel etki degerlendirme
konularinda ilerleme saglanmasina ragmen, cevre alaninda hala ¢ok sayida diizenlemeye

gereksinim bulunmaktadir.

3. Ulkemizdeki dogal bitki gen kaynagi ile biyolojik gesitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilirligi icin
Genetik Olarak Degistirilmis Organizmalar (GDO) ve biyoteknoloji Grinlerinin kullanimi ve

dolasimi konusunda standartlarin olusturulmasi ihtiyaci devam etmektedir.

4. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Soézlesmesinin (iDCS) TBMM tarafindan
onaylanmasiyla iilkemiz, 24 Mayis 2004 tarihi itibariyla iDCS’ye taraf olmustur.

5. 2004 yili itibariyla, 3225 belediyenin 1911’inden derlenen istatistiklere gore, belediye sinirlari

icinde yasayan nifustan kanalizasyon hizmetlerinden yararlananlarin orani ylzde 80’e, atik
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su aritma tesislerinden vyararlananlarin orani yizde 47’ye, igme ve kullanma suyundan
yararlananlarin orani yizde 93’e, icme suyu aritma tesisi hizmetlerinden yararlananlarin orani

ise ylzde 42'ye ulagmistir.

8.2. Diinya Orman Varlig

Dinyamizda 3.952 milyon hektar ormanlik alan olup, kara alaninin %30’una tekabdul
etmektedir. Nufus artisi, ekonomik gelisme, hizli sanayilesme ve yanlis arazi kullanimi ormanlarin
azalmasina veya yapilarinin bozulmasina neden olmaktadir. Bunun sonucunda cevre kirliligi ve
erozyon tehlikesi artmakta, tahrip olan ormanlar kendisinden beklenen fonksiyonlari tam olarak

yerine getirememektedir (Anonim, 2007a).

Diinyamizda yilda ortalama olarak 13 milyon hektar orman yok olmaktadir. Orman
alanlarinin daralmasiyla iklim degisikligi, kiiresel 1sinma, ¢ollesme, biyolojik cesitliligin yok olmasi
gibi cevre problemleri yasanmaktadir. Diinyadaki orman varliginin cografi dagilimi Sekil 8.1’de

verilmistir.

Sekil 8.1. Diinyadaki Ormanlik Alanlarin Dagilimi (FAO)

8.3. Tiirkiye'nin Orman Varhgi

Dinyada bir tlkenin orman bakimindan kendine yeterli olabilmesi i¢in topraklarinin en az
%30’unun verimli ormanlarla kapli olmasi gereklidir. Bu oran Tiirkiye igin %27,2’dir. Bu oran diinya
normlarina yakindir. Ancak bizim ormanlarimizin %49’u verimsiz ormanlardir. Suratle Ulkemizdeki

verimsizormanlarin verimli hale getirilmesi gerekmektedir (Anonim, 2007a).

Cevre ve Orman Bakanligimizin bu konuda olduk¢a duyarli olmasi ve son yillarda basarili
calismalara imza atmasi 6nemlidir. Yapilan bu basarili calismalar sayesinde lilkemizde ilk kez orman

azalmas! durdurulmus ve hatta artmaya baslamistir. Nitekim 20.2 milyon hektar olan orman
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varhgimizin yapilan son envanter calismalarinda 21.2 milyon hektara ciktigi anlasiimistir. Ulkemiz,
son vyillarda gergeklestirilen basarili projelerle, orman ve yesil alan olusturma calismalarinda

diinyada ilk siralara ylkselmistir. Bu, Glkemiz adina sevindirici bir durumdur.

Turkiye’'nin 77.846.000 ha olan toplam arazi varliginin kullanim durumu Sekil 8.2’de,
ormanlarimizin yurt sathina dagihm durumu Sekil 8.3’de, bdlgelere dagihm durumu ise Tablo 8.1'de
verilmistir. Ulkemizin orman varligi 21.188.747 hektar olup, toplam alanin % 27,2'sine tekabiil
etmektedir (Kaynak: Anonim, 2007b).
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Tablo 8.1.Tiirkiye Orman Varhiginin Cografi Bolgelere Gére Dagilimi

Karadeniz Akdeniz Ege Bolgesi Marmara ic Dogu Giineydogu
Bolgesi Bolgesi Bolgesi Anadolu Anadolu Anadolu
Bolgesi Bolgesi Bolgesi
%24 %20 %18 %15 %11 %8 %4

Cevre ve Orman Bakanliginca 2008—-2012 Yillarini kapsayacak sekilde diizenlenen yeni eylem
plani ile bes yilda 2,3 milyon hektar alanin agaclandiriimasi ve islahi hedeflenmektedir. Bu eylem
planinin ana amacinin; Ulkemizin sahip oldugu orman kaynaklarinin sirdirilebilir bicimde ve
uluslararasi sozlesmeler cergevesinde c¢agdas bir anlayisla halkimizin istifadesine sunulmasi igin

vasiflarinin iyilestirilmesi ve miktarinin arttiriilmasi oldugu bildirilmistir.

TUm bu cabalara ragmen orman varligi bakimindan kendine yeterli bir tlke degiliz. Clinki
bunun igin topraklarimizin en az % 30 unun verimli ormanlarla kapli olmasi gerekiyor. Oysa ilkemiz

topraklarinin % 27,2 si ormanlarla kapli ve bunun da sadece yarisi verimlidir (Anonim, 2007b).

8.4. Malatya’nin Orman Varhgi

Malatya’nin ormanla kapl alani %15,3’dir. Bu deger hem diinya hem Tirkiye hem de TRB1
bolge ortalamalarinin altindadir (Tablo 8.2). ilimizin diinyanin en énemli kayisi merkezi olmasi
maalesef bu gergegi degistirmemektedir. %13 olan kayisi kapli alanlari da dikkate aldigimizda bu oran
%28 olmaktadir.

Ulkemiz topraklari, gecmiste hi¢c siiphesiz daha vyesildi. Anadolu’nun tarih boyunca
uygarlklara besiklik etmesi bunun en gtlizel delilidir. Asirlara dayali hoyrat kullanim buglinkii durumu
yaratmistir. Nitekim 1655 yilinda Malatya’ya gelen (inli seyyah Evliya Celebi seyahatnamesinde
Beydaglarinin ormanlarla ve meyve agaclariyla kaplh oldugunu, bu meyvelerin glizelliinden ve

lezzetinden dolayi her yil Osmanli Sultanina hediye olarak gonderildiginden bahsetmistir.

Tablo 8.2. TRB1 illeri Orman Alanlar

Orman Arazisi (ha) il Arazisi igcindeki Orani (%) Bolge Orman Arazisi igindeki Orani (%)

Bingol* 226.842 27,49 29,66%
Elazig** 130.403 14,2 17,05%
Malatya*** 149.128 12 19,50%
Tunceli**** 258.500 33 33,80%
TRB1 764.873 20,44 100,00%
Tiirkiye***** 21.188.747 27,20 -

Kaynak: *Tarim ve Kéyisleri Bakanligi,2006a; ** Tarim ve Kéyisleri Bakanligi, 2005;
***Tarim ve Kéyisleri Bakanligi, 2004; ****Tarim ve Kéyisleri Bakanlgi, 2006b;

*¥**** Cevre ve Orman Bakanligi, 2010.
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Malatya’nin orman varhgl ve nitelik durumu Turkiye ile karsilastirmal olarak Sekil 8.4’de
verilmistir (Anonim, 2008d).

Malatya’da 2006 sonu itibariyle agaclandirma, erozyon kontrolli, mera islahi, rehabilitasyon
ve Ozel agaclandirma olmak Uzere toplam 47 640 ha alanda ¢alisma yapilmistir. Potansiyel olarak ise

ilimizde, Uzerinde ¢alisma yapilmasi gereken 81 000 ha alan mevcuttur.

TURKIYE MALATYA

84,7%
72.8% 013.8% 3 %
12,3 %
13.4% '

NORMAL . BOZUK OFMANSIZ

Sekil 8.4.Tiirkiye ve Malatya’nin orman varligi ve nitelik durumu

Bugiin bitin diinya kiiresel isinma tehlikesi ile karsi karsiyadir. Dahasi pek cok ilke, kuraklik
ve ¢Ollesme tehlikesi altindadir. Tarim topraklarimizda ¢oraklasma, orman ve mera alanlarimizdaki
tabii yapinin bozulmasi, yanlis arazi kullanimi, toprak kirliligi ve daha 6nemlisi (ilke topraklarimizin
%86’lara varan kisminda erozyon ve toprak kaybinin var olmasi gibi gercekler, lilkemizin ¢éllesmeden
etkilenme ihtimalinin ylksek oldugunun 6nemli gostergeleridir. Ginimuzde yasanan kiresel 1sinma
ve bunun sonucunda yasanan iklim degisikligine karsi alinabilecek en 6nemli tedbirlerin basinda

verimsiz ormanlarin siiratle 1slah edilmesi ve uygun yerlerde agaclandirma yapilmasi gelmektedir.

2008-2012 vyillarini kapsayan Ulusal Eylem Planinda Malatya i¢in de oOnemli hedefler
mevcuttur. Bu donemde Malatya’da Orman teskilatinin yapacagi ¢alismalardan baska yerel kurum,
kurulus ve kisilerce 2.350 ha agaclandirma yapilmasi 6ngorilmektedir. Bu, tim Malatyalilar igin
onemli bir taahhiit ve gorevdir. Ayrica ilimizin en 6nemli dogal bélgelerinden biri olan Beydagi’'nin

2010 yihi itibariyle agaclandirma kapsami igcine alinmasi Malatya icin cok dnemli bir kazanim olmustur.
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8.5. Malatya’da Cevre

Malatya topraklari 6nemli bitki ortisinden yoksundur. Dogal sartlar ormanlarin kendi
kendisini yenilemesini bliylk 6lctide gliclestirdiginden yer yer bozkirlar ortaya ¢ikmistir. Cogu bozuk
nitelikli olmak Gzere, mesenin ¢ogunlukta oldugu yaprakh ormanlar vardir. Malatya yoresinde yayilis
gosteren bitkiler (flora) arasinda endemik (yaygin) olan tirlerin sayisi tespit edilebildigi kadari ile
132’dir.

Malatya’nin hayvan varligi (fauna) ayrintili olarak belirlenememistir. Endemik hayvanlarla ilgili
net bilgiler bulunmamaktadir. Ayi, Sahin, Dogan, Turag, Leylek, Porsuk, Gelincik, Kokarca, Kakim,

Keklik, Kervan Cullugu, Yaban Ordegi, Kirpi, Yarasa, Karabatak koruma altina alinan hayvan tiirleridir.

ilimizde Milli Park, Tabiat Parki, Tabiat Aniti ve Tabiati Koruma Alanlari gibi alanlar
bulunmamaktadir. Ancak ilimizin Pinarbasi bolgesinde bir alan tabiat parki olarak diizenlenmek (izere
belirlenmistir. Ayrica Hekimhan Yagca mevkiinde Yaban Hayvani Uretim istasyonu olusturulmus olup
burada dag kecisi, ceylan ve Anadolu yaban koyunu iretimi yapilmaktadir. ilimizde kisi basina diisen
yesil alan miktari oldukga az olup 3 m*nin altindadir. 70’den fazla parkin bulundugu ilimizde su ana
kadar 800.000 m¥nin Gzerinde yesil alan diizenlenmistir. Her yil ortalama 50.000 — 60.000 m? yeni
yesil alanin diizenlendigi sehrimizde yilda ortalama 30.000 adet yeni fidan dikilmektedir (Anonim,
2007d).

8.5.1. Kati Atiklar

ilimizdeki kati atiklar, Malatya Belediyesi Temizlik isleri Midiirliigii kontroliinde Esenlik Ltd
Sirketi tarafindan toplanmaktadir. Toplanan kati atiklar Malatya-Elazig Karayolunun 15. km.’sinde yer
alan Yassitepe ile Karamildan Tepesi arasindaki mevcut ¢ép depolama alaninda depolanmaktadir.
Copler herhangi bir ayirma islemi yapilmadan karisik olarak toplanip, mevcut ¢6p depolama alaninda
vahsi bir sekilde depolanmaktadir. Bu sahaya ginlik 350-450 ton ¢op dokilmektedir (Anonim,
2007d). Malatya Belediyesince Malatya - Elazig yolu Uzerinde yeni bir ¢op toplama alani belirlenmis

olup CED raporu alinmistir.

8.5.2. Tibbi Atiklar

Hastane atiklari (tibbi atiklar), evsel kati atiklarin disinda havada, suda ve toprakta kalic
ozellik gosteren ve ekolojik dengeyi bozan atiklar oldugundan tehlikeli ve zararli atik sinifina

girmektedir.

Saglik kuruluslarinda olusan tibbi atiklar bu is icin egitilmis personel tarafindan diger
atiklardan ayri olarak 6zel, kirmizi renkli ve Gzerinde “Uluslararasi Klinik Atiklar” amblemi ve “Dikkat
Tibbi Atik“ ibaresi bulunan plastik torbalarda toplanmaktadir. Toplanan bu atiklar hastane iginde
tekerlekli ve bu is icin tahsis edilmis tasima araclari ile hastane icindeki gecici depo vyerine
nakledilmektedir. Saglik kuruluslari, toplanan tibbi atiklari biriktirmek i¢in gecici depo insa etmekte ya

da ayni islevi gorecek konteyner bulundurmaktadirlar.
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8.5.3. Atiklarin Geri Kazanimi ve Degerlendirilmesi

ilimizde olusan kati atiklarin islenerek icerisinde kagit, cam, metal ve plastikler gibi
kullanilabilir maddeleri ayirmak ve bunlari degerlendirmek icin ayristirma tnitesi kurulmustur. Glnlik
500 ton kati atigl geri kazanim amach ayristirma kapasitesine sahip olarak projelenen tesis mevcut
atigin Ggte biri kadarini ayristirabilmektedir. Bu tesis sayesinde geri kazanim yaparak, dogal kaynaklar
korunmus, enerji tasarrufu saglanmis, atik miktari azaltilmis ve ekonomiye katki saglanmis olmaktadir
(Anonim, 2005a).

8.6. Su Kaynaklarinin Korunmasi Ve Degerlendirilmesi

Su, yasamin en kritik maddesidir. Dinya’da 1,1 milyar (%18) insan temiz ve saghkli igme
suyuna erisememekte ve 2,6 milyar (%42) insan ise temel temizlik kosullarindan yoksun
yasamaktadir. Dahasi, dinyamizda her yil 25 milyon insan temiz sudan mahrum kaldigi igin

hastalanarak 6lmektedir.

Su anda yerylziinde suyun olusumuna olanak saglayacak kadar yiiksek 1si yoktur. Bu nedenle
yeni su molekdllerinin olusumu imkansizdir. Diinyada hali hazirda var olan, ictigimiz, kullandigimiz,
denizleri, okyanuslari olusturan su, diinyanin olusumu sirasindaki yiksek sicaklik sonucu olusan

sudur.

Bu anlamda dinyamizdaki su miktari sabit olup milyonlarca yildir hemen hemen hig
degismemistir, bundan sonra da degismeyecektir. Buna karsin diinyamizda yasayan insan nifusu
surekli artmaktadir. 1750’li yillarda yaklasik 500 milyon insan tarafindan paylasilan su, glinimiizde 6
milyardan fazla insan tarafindan paylasiimaktadir. Dahasi kisi basina su tliketimi de eski donemlere
gore hizla artmaktadir. Sadece 20. yy da kisi basina su tlUketimindeki artis nifus artisinin iki kati

olmustur.

Dlnyanin dortte gl sularla kaphdir. Fakat bu sularin ylizde 97,5si tuzlu su, sadece ylizde
2,5'u tath sudur. Bu %2,5’lik tath suyun ise %1,5’i kutup bolgelerinde ve buzullarda bulunur. Yani
insanoglunun dogrudan yararlanabilecegi yer Ustli ve yeralti tath su rezervleri toplam diinya

rezervinin yalnizca %1’idir.

Bu %1’in %70’i tarimsal sulamada, %22’si sanayide kullanilirken sadece %8’i (%1'in %8i) icme
ve diger amaglar icin kullanilmaktadir. Bu anlamda tarimda kullanilan sularin verimliligi ve kullaniima

yontemleri cok dnemlidir.

Turkiye bilinenin aksine su zengini bir tlke degildir. Turkiye’de kisi basina disen yillik su
tiiketimi yaklasik 1600 m¥dur. Bu rakamla, yaklasik 800 m® olan diinya ortalamasinin iki kati su
tiketmemize ragmen birlesmis milletlerin siniflandirmalarina gore llkemiz su sikintisi ¢ceken Ulkeler

arasinda gosterilmektedir.
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Bu anlamda Tiirkiye ne su zengini ne de su fakiri, fakat su sikintisi ceken bir ilkedir. DSI’nin
yaptigi projeksiyonlara gére 2030 yilinda Turkiye’nin nifusu 100 milyon olacak ve kisi basina diisen su

tiiketimimiz 1000m™iin altina inecektir.

Bu durumda Tirkiye, Birlesmis Milletlerin kriterlerine goére su fakiri bir tlke durumuna
dusecektir. Zira Birlesmis Milletler yillik su tiketimi 2000m™{in altinda olan tilkeleri su sikintisi geken
ulkeler olarak kabul ederken, 1000 m¥un altina disen dlkeleri su fakiri tlkeler sinifina dahil
etmektedir. Nitekim Birlesmis Milletler tarafinda yayinlanan “Gelecek icin Tatli Su 2003” raporunda
Tirkiye hakkinda “2025 yilindan itibaren ciddi su sikinti ¢cekecek iilkelerden biri” ifadesi yer

almaktadir.

TUm bunlar, Tirkiye'nin su kaynaklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi konusunda ulusal

bir projeksiyona sahip olmasi gerektigini ortaya koymaktadir

Su meselesinde Malatya s6z konusu oldugunda, konuyu daha ayrintili, daha kapsamli ve daha
derinlikli disinmek gerekmektedir. Zira Malatya ve cevresindeki bazi illerle ilgili son yillarda elde
edilen yagis ve diger iklim verileri hi¢ de i¢ agici gorinmemektedir. Henliz sebebi net olarak
anlasilamamakla birlikte Malatya’ya 6zgi bir yagis kithgindan ve kurakliktan s6z edilmektedir. Dahasi
rakamlarda bunu dogrulamaktadir. Malatya’nin son kirk yillik yagis ortalamasi 400 mm iken son on

yillik yagis ortalamasi 360 mm’dir.

Elbetteki Malatya’yl gilineyden kusatan Beydagl ile kuzeyden kusatan Yama daglarinin
Akdeniz ve Karadeniz’den gelen yagmur bulutlarini kesici etkisi bilinmektedir. Fakat bu etki son

yillarda 6zellikle bu bolgede yasanan kurakligi tek basina a¢iklamamaktadir.

Bu anlamda bu sorunla ilgili yapilmasi gereken ilk sey, Malatya ve ¢evresinde bu sonuca yol
acan sebeplerin arastirilmasi, ortaya ¢ikarilmasi ve bundan sonra gerek su konusunda gerekse diger

konularda ortaya konulacak projeksiyonlarin bu etki dikkate alinarak ortaya konulmasidir.



9. MALATYA’DA EKONOMI

9.1. Tirkiye’de Durum (Kalkinma Vizyon ve Stratejisi)

1990°h yillar boyunca uygulanan maliye ve para politikalarina bagh olarak makroekonomik
yapida artan kirilganliklar, Tarkiye ekonomisini istikrarli bliylime ortamindan uzaklastirmis, yiksek

blylme saglanan yillari ekonomik daralma veya dislik blylime oranlari takip etmistir.

1990°’h yillarda istikrarsiz blylime, ylksek enflasyon, artan kamu aciklari, faiz harcamalari ve
bor¢ stoku ile verimsizlik ekonominin temel sorunlari olmustur. Diinyada kiresellesme ve ticaretin
serbestlesmesi egilimlerine bagh olarak uluslararasi rekabet ve ekonomik déntisiim alanlarinda ciddi

donistmlerin yasandigi 1990l yillar, Tirkiye ekonomisi icin maalesef kayip yillar olmustur.

Boyle bir ortamda hazirlanan VIII. Planin ilk yilinda derin bir ekonomik kriz yasanmasina
ragmen, sonrasinda uygulamaya konulan istikrar programi ve vyapisal reformlar ile Tirkiye

ekonomisinde ciddi bir donlisiim siireci baslamistir.

Turkiye ekonomisi VIII. Kalkinma Planinin baslangi¢ yili olan 2000 yilinda yizde 7,4 oraninda
blyimis ancak 2001 krizi neticesinde ylizde 9,5 oraninda daralmistir. Kriz sonrasi donemde ise
kararli bir sekilde uygulanan siki maliye ve para politikalari sayesinde makroekonomik istikrarin
saglanmasi yoniinde onemli adimlar atilmis ve yliksek biylime performansi saglanmistir. Nitekim
2002-2005 déneminde GSYiH yillik ortalama yiizde 7,5 oraninda biyiimistir. Bunun sonucunda,
2000 yilinda 2.879 dolar olan kisi basina milli gelir, 2005 yilinda 5.042 dolara yukselmistir.

Blylimenin sektorel yapisina bakildiginda, en biylk katkinin sanayi sektoriinden geldigi
gorilmektedir. 2001-2005 doneminde tarim sektorid blylmesi yillik ortalama yiizde 1.1 olurken,
sanayi ve hizmetler sektorleri sirasiyla ylizde 5,1 ve 4,3 oraninda blylmistir. Bu gelismeler
sonucunda, tarim sektoriiniin toplam katma deger icindeki payl azalmaya devam etmis ve 2000
yilhindaki ylizde 14,1 seviyesinden 2005 yilinda yiizde 10,3 diizeyine gerilemistir. Hizmetler sektoriiniin
pay! ylizde 62,6’dan ylzde 64,4’e, sanayi sektorlinlin pay! ise ylzde 23,3'ten ylizde 25,4 seviyesine

ulasmistir.

Uygulanan siki para politikasinin bitce disiplini ve yapisal reformlarla desteklenmesi sonucu,
enflasyon 34 yil aradan sonra ilk kez 2004 yilinda tek haneli seviyelere inmis, 2005 yilinda yizde 7,7
olarak gerceklesmistir. 2010 yilinda ise tiiketici fiyatlari endeksi (TUFE) yiizde 6.40, iretici fiyatlari
endeksi (UFE) ise yiizde 8.87 olarak agiklanmistir (TUIK,2010).

Bu slirecin sonunda Tirkiye’de ve diinyada son yillarda yasanan degisimler de dikkate
alinarak hazirlanan ve 2007-2013 yillari arasini kapsayan IX. Kalkinma Plani ¢ergevesinde Tirkiye’nin
kalkinma vizyon, ilke ve stratejileri uluslararasi gelismeler ve temel egilimler dogrultusunda yeniden

belirlenmistir (Anonim, 2008a).
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9.1.1. Vizyon

2007-2013 doénemine iliskin, Tirkiye ekonomisine iliskin gecmis donemdeki gelismeler ile
mevcut ekonomik ve sosyal gelismeler dikkate alinarak hazirlanan Dokuzuncu Kalkinma Planinin
vizyonu, “istikrar icinde bliyliyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel 6lcekte rekabet giiciine sahip,
bilgi toplumuna doniisen ve AB’ye iiyelik igin uyum siirecini tamamlamis bir Tiirkiye” olarak

belirlenmistir.

9.1.2. Temel ilkeler

Bu vizyona ulasilirken asagidaki ilkeler temel alinacaktir:

1. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlara bitincil bir yaklasim esastir.

2. Toplumsal diyalog ve katilimcilik glgclendirilerek, toplumsal katki ve sahiplenmenin

saglanmasi esastir.
3. insan odakli bir gelisme ve ydnetim anlayisi esastir.

4. Rekabetgi bir piyasa, etkin bir kamu yonetimi ve demokratik bir sivil toplum, gelisme

strecinde birbirini tamamlayan kurumlar olarak islev gorecektir.

5. Kamusal hizmet sunumunda; seffaflik, hesap verebilirlik, katilimcilik, verimlilik ve vatandas

memnuniyeti esastir.

6. Devletin ticari mal ve hizmet Uretiminden cekilerek, politika olusturma, diizenleme ve

denetleme islevlerinin giiclendirilmesi esas olacaktir.

7. Politikalar olusturulurken kaynak kisiti g6z o©ninde bulundurularak onceliklendirme

yapilacaktir.
8. Uygulamanin vatandasa en yakin birimlerce yapilmasi esastir.

9. Toplumsal yapimizin ve bitinligimizin ortak miras ve paylasilan degerler cercevesinde

glclendirilmesi esastir.

10. Dogal ve kiltlrel varliklar ile ¢cevrenin gelecek nesilleri de dikkate alan bir anlayis icinde

korunmasi esastir.

9.1.3. Dokuzuncu Kalkinma Plani Stratejisi

Turkiye’nin IX. Kalkinma planinda 2007-2013 vyillari arasinda gelistirilmesi 6ngorilen
ekonomik ve sosyal gelisme eksenleri ve bu alanlarda hedeflenen basarilarin elde edilmesi igin

yapilmasi gerekenler Tablo 9.1’de verilmistir.
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Tablo 9.1. Dokuzuncu Kalkinma Plani Stratejisi (2007-2013)

Vizyon

Istikrar ipinde bivitven, zelirind dzha adil paylasan. kiiresel &lpekie rekabet icine sabip, bilsi

toplinmma deztgen ve AB've iyelk ipin wpam sirecon: tamamlammg bir Tinkiye

EEKONOMIEK VE 808

FAL GELISME EKSENLERI

Rekabet Giiciiniin Artinilmasy

Istihdamin Artirilmas,

Begern Gelisme ve Sosyal
Dayanismanin
Giiglendirilmesi

Balgesel Gelismenin
Saglanmas:

Eamu Hizmetlerinde Halite
ve Etkinlifin Artinlmas

hlakroskonomis Istikrann
Kaho Hale Getinlmesi

i.; Jrtamrmn fj'il:::jrii:t::'_

Ekonomide Kays
Azainlmamn

vdagilsiin

Finanzal Sistemin
Greligtirilmesi

Enerji ve Ulagtirma

Gevrenin Korunmam ve
Kentsel Altrapamin
Geligtirilmesi

Ar-Ge ve Yenilikciligin
Geligtirilmesci
Bilgi ve flatigim
Telmnoloji ir
Yayganlagonimas:

Tanmsal Yapimin
Erkizlegtiriimes:

Y. Saneyi ve Hizmetlerds

Yaksele Kamma Dejerii
Uretim Yaproina Gegigin
Saglanmas:

Igpicd Piyacanimn
Geligtinilmesi

. Egitimin Iggfich Talehine

Duyarhbifinin Aranimas:

Alred G Poliskcatanmin

n

Egitim Sicteminin
Geligtirilmesi

Gelir Dafnliminen
i:n';e;t'_ri]n Sosyal
iceme ve Yolesulhukla
hiticadale

Scoyal Giveniilc Sistaminin
iginin Aronlmass

1 Horunmaszi,
istirilmeci v= Toplumsal
Diyalofun Giglendirilmesi

3

Bilgesel Geligme
Politkasimn Merkez

Diazeyde Eddnlegririlmesi
Yerel Dinamilders ve i:;:e:.

Potansziyels Dayaln
C'-eii;:lr.:ni.n Saglanmas:
Yerel Dizeyde Hurumsal
Kapacitenin Arnnlman
Eorzal Kacimde
Kallonmamn Saglanmas:

Kuramiar Arac: Vetld ve
Sorumluluklann
Eazyonellegririlmeci
Politilea. Clugturma ve
Uygulama Kapagitesinin
Artinlmas

Earmy Kaziminde Inzan
Keaynaklanmn
Greligtirlmeni

z-Dievler Uygulamalannin
Yaygpniagunlmasz: ve
Etkinl=gdrilmesi

Adale: i
Iyilegtirilmen:

g

Teminin

Goawenlike Hirmetlerinin
Edlanlegtiriimesi

9.1.4. Uluslararasi Gelismeler ve One Cikan Temel Egilimler

Turkiye'nin IX. Kalkinma Planinda uluslar arasi gelismeler ve temel egilimler hakkinda

asagidaki tespitler yapilmistir. Ancak 2008 yilindan itibaren baslayan kiresel ekonomik kriz bu

dengeleri 6nemli Ol¢lide olumsuz olarak etkilemis, hatta blylime tahminlerinin yerini kicilme

tahminleri almistir. Asagida yer alan temel egilimler bu durum dikkate alinarak degerlendirilmelidir.

1. Glnimuzde demokratiklesme, hukukun UstlinlGgl, insan haklarina saygi, dislince, ifade ve

girisim 6zglrligl dinyada ortak degerler olarak benimsenmektedir.

2. Hizla gelisen ve yayginlasan bilgi ve iletisim teknolojilerinin de katkisiyla kiiresellesme,

Ulkelerin ekonomik ve sosyal gelismelerini 6nemli 6l¢lide etkilemektedir. Bu siirecte, gerek

organizasyon yapilarinda gerekse is yapma bicimlerinde biyik bir degisim gerceklesmektedir.

Gecgcmiste Uretim yapisinin ve uluslararasi sermayenin akis yoniniin belirlenmesinde etken

olan ucuz isgiicii ve hammadde bollugu gibi geleneksel faktérler 6nemini gorece yitirirken,

yerini etkin isleyen bir piyasa mekanizmasi, kurumsal yapi, gelismis bir teknolojik ve ticari

altyapiya sahip olma ve pazarin degisen ve gelisen tercihlerini yakindan izleyebilmenin 6nemi

artmistir.

3. Teknolojik gelismenin artan hizi, insanlarin yasam bicimlerini ve iliskilerini derinden

etkilemektedir. Kiiresel bir perspektif kazanmanin 6tesinde ¢ok hizl bir bilgi erisimi olanagina

kavusulmus olmasi cografyayi sinirlayici bir unsur olmaktan neredeyse ¢ikarmistir. Bilgi yogun

sanayilerin gelisimi ve diger cografyalardaki insan glcilinden vyararlanma olanaklarinin
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10.

11.

12.

genislemesi, ozellikle gelismekte olan Ulkelerdeki iyi yetismis yeteneklerin dnemini kiresel
bazda artirmaktadir. Bu cercevede nitelikli insan glclinlin yetistirilmesi icin egitim
olanaklarinin genisletilmesi bitlin dinyanin lzerinde 6zenle durdugu temel konu haline

gelmis bulunmaktadir.

Gelismekte olan (lkelerin kiiresel ortamda rekabetci konumlarini sirdlrebilmeleri ve
glclendirebilmeleri, bluylmelerini verimlilik artislarina dayandirmalarina ve yeni mukayeseli
UstlinlGk alanlari yaratabilmelerine baglidir. Bu dogrultuda, yenilikgilige dnem verilmesi, bilim
ve teknoloji kapasitesinin artirilmasi, beseri sermayenin gelistirilmesi, bilgi ve iletisim
teknolojilerinin etkin bigcimde kullanabilmesi biyik 6nem tasimaktadir. Oniumiizdeki

dénemde; biyoteknoloji ve nanoteknoloji gibi alanlar 6ne ¢ikmaktadir.

Diinya ekonomisindeki canliiga ve istihdamdaki artislara karsin issizlik, pek cok Ulkede ve
ozellikle geng¢ nifus diliminde sorun olmayi sirdiirmektedir. Kiiresel isglici verimliligindeki
artis 1995 yilindan bu yana yizde 2 dolayindadir. Tarim kiresel istihdamin yaklasik ylzde
40’in1 olustururken, imalat sanayinde istihdamin son yillarda daraldigi, yeni is alanlarinin daha

cok hizmetler sektori tarafindan yaratildigi gériilmektedir.

Dinya genelinde 2000 yilinda 1.396,5 milyar dolar diizeyindeki dogrudan yabanci yatirim
girisleri, 2004 yilinda 648,1 milyar dolara dismustiir. S6z konusu dénemde gelismekte olan

Ulkelerin payi ise ylzde 18,1’den ylizde 36’ya ylikselmistir.

Japonya ekonomisi 1990’larin ilk yarisindan bu yana yasadigl durgunlugu, bankacilik
alanindaki reformlara ve isglicli piyasasina donik diizenlemelere bagli olarak, 2002 yilindan
itibaren asma belirtileri gostermeye baslamis ve 2005 yilinda ylzde 2,8 bliyliime saglamistir.
Ancak, gelismis Ulkelerin ¢ogunda oldugu gibi uzun donemde Japonya’da da ortaya ¢ikan
nifus yaslanmasina bagh olarak isglici arzinin daralacak ve tasarruf oranlarinin diisecek
olmasi nedenleriyle bu (lkenin gecmisteki yilksek blylime sirecini yinelemesi
beklenmemektedir. Nitekim bu dlke i¢cin uzun dénem biylime tahminleri yillik ortalama

olarak ancak yiizde 1 dolayindadir.

1980°li yillarin ortalarindan itibaren oldukga iyi bir performans sergileyen Giliney Kore,
Tayland, Endonezya, Malezya gibi bazi Dogu ve Glineydogu Asya ekonomileri 1997 krizi
sonrasinda bir 6lctide canlanmistir. Bu (lkeler 2010 yilina kadar yillik ortalama yiizde 5-7

arasinda biylime potansiyeli tasimaktadir.

1978 yilinda gerceklestirdigi reformlarin ardindan son c¢eyrek yizyildan beri yilda ortalama
ylzde 9 oraninda bulylyen Cin ekonomisinin ortaya cikisi, kiiresellesme slirecine damgasini
vuran en 6nemli gelismelerden biri olmustur. Cin’de kisi basina gelir 1985 yilinda 280 dolar
iken, 2005 yilinda 1290 dolara yiikselmistir. Bu gelisme sonucunda, son 20 yilda yaklasik 500
milyon kisinin refah dizeyi glinlik 1 dolarlik fakirlik sinirinin Gzerine ¢ikmis, ancak gelir

dagilimi genelde bozulmustur.
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13.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Cin, yabanci sermaye girisine ve ihracata dayali bir biyiime stratejisi izlemektedir. ihracata
donik dogrudan yabanci yatirrmin yani sira teknoloji yogun yatirima da agirlik verilmesi bu
stratejinin tikanmadan sirdulrilebilmesine imkan saglamaktadir. Emek yogun ihracatin
gerisinde, calisma saatlerinin pek ¢cok demokratik lilkeye gore daha uzun ve lcret diizeyinin
diisiik olmasi yatmaktadir. Cin’in 2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiitiine (DTO) liye olmasi,
isglict yogun sektorler basta olmak tizere tiim Ulkeleri, bu arada Tirkiye ekonomisini olumsuz

etkilemistir.

Cin’de dis ticaret hacmi GSYiH’'nin yiizde 70’ine ulasmistir. Dolayisiyla, Cin ekonomisinde
blylimenin strdirilebilmesi bakimindan tlke niifusunun yavas yavas tiketici haline gelmesi,
yani ihracata dayali bliyimenin i¢ taleple de desteklenmesi 6nem tasimaktadir. Cin
ekonomisinin orta vadede yillik ortalama yizde 8 biyliyecegi tahmin edilmektedir.

Asya’da son donemlerde hizli bliyiime gosteren Ulkelerden biri de Hindistan’dir. 1991 yilindan
bu yana uygulamaya konulan yapisal reformlar sonucunda hizli bliyiime sirecine giren
Hindistan’in, halen fiziki altyapidaki vyetersizlik, o6zellikle enerji yetersizligi ve kamu
kuruluslarinin finansal sorunlari gibi dnemli sorunlari asarak, énimiizdeki donemde vyillik
ortalama ylizde 7 dolayinda bir bliyiime saglamasi beklenmektedir.

Hindistan, vyaziim sektoriindeki diinya lideri konumunu giderek pekistirmektedir.
Oniimiizdeki birkac on yil icinde Hindistan’in geleneksel olmayan hizmet ihracatinda
diinyanin onde gelen ihracatgilarindan biri olmasi beklenmektedir. Bunun gerisinde,
Hindistan’in uzunca bir donemdir yiksek egitime agirlik vermesi yatmaktadir.

Cin ile Hindistan’in kiiresellesme siirecinin gerekli kildig1 yapisal nitelikteki reformlari belli bir
hizda uygulamalari durumunda, saglamis olduklari hizli reel biiylime temposunu uzun
dénemde silirdiirmelerine ve paralarinda ortaya c¢ikacak degerlenmeye bagl olarak olusacak
gelir diizeyi itibariyla diinya 6lgeginde gii¢ haline gelmeleri dogal bir gelisme olacaktir.

OPEC (lkeleri disinda en biiyik petrol reticisi olan ve tiim Bati Avrupa’dan Doguda Cin’e
kadar uzanan bir cografyanin dogal gaz tedarikgisi olan Rusya’nin bir ka¢ on yildir gerilemis
olan kiresel roll yeniden giiclenmeye baslamistir. Son vyillardaki enerji hammadde fiyatlar
artisindan olumlu etkilenerek potansiyel blylime hizinin stiinde bir performans saglayan
Rusya, sahip oldugu enerji kaynaklarinin yani sira enerji nakil hatlari ile de ¢ok énemli bir Glke
konumundadir. Rusya i¢in orta vadeli bliyime tahminleri ylizde 5 dolayindadir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra ortaya ¢ikan, kokli ve ortak dil ve tarih baglarimizin
bulundugu Azerbaycan, Tirkmenistan, Ozbekistan ve Kazakistan enerji hammaddeleri
bakimindan zengin rezervlere sahip Ulkelerdir. Bu Ulkelerin petrol ve dogal gazinin gerek
Dogu-Bati, gerekse Kuzey-Gliney yoniinde uluslararasi pazarlara ulastiriilmasindaki stratejik
konumu nedeniyle Tirkiye’'nin, onimizdeki donemde kilit 6nemde enerji dagitim
merkezlerinden biri haline gelmesi s6z konusudur. Dokuzuncu 5 yillik plan déneminde,
Turkiye’nin bir yandan AB’ye uyum sirecini tamamlamasi, diger yandan da bélgesinde cazibe
merkezi haline gelmesi icin, komsulariyla iktisadi ve ticari iliskilerini glclendirmesi
ongorilmektedir. Bu baglamda, Tirkiye’nin, taraf oldugu ISEDAK, EiT, KEi, D-8 gibi

olusumlardaki etkinligini artirmasi 6nem tasimaktadir.
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9.1.5. Plan Dénemi Sonu Hedef ve Tahminleri

Plan déneminde GSYiH’nin yillik ortalama yiizde 7 oraninda artmasi ve kisi basina gelirin 2013
yilinda 10.100 dolar olarak gerceklesmesi beklenmektedir. GSYiH’si yaklasik 800 milyar dolara
ulasacaktir. Turkiye’nin planin gerceklesmesi halinde 2013’de diinyanin en biyilk 17’inci ekonomisi
olma hedefi simdiden saglanmistir. Raporda plan donemi sonunda genel ekonomik dengelerle ilgili
ongorilen hedefler Tablo 9.2°de, diger makroekonomik dengelerle ilgili hedefler ise Tablo 9.3'de
verilmistir. Ayrica, Tlrkiye'nin 2023 yili genel hedefi dinyanin en biiytk ilk 10 ekonomisi icinde

olmaktir.

Tablo 9.2. Plan Dénemi Sonu i¢in Ongoriilen Genel Ekonomik Hedefler

2007-2013
2006 2013 Ortalamasi
GSYiH icindeki GSYIH Igindeki Reel Artis
Orani
Milyar TL Pay (Yiizde) Pay (Yiizde) (Yiizde)
Tarim 54,8 9,9 7,8 3,6
Sanayi 142,9 23,9 27,2 7,8
Hizmetler 354,1 64,2 65 7,3
GSYiH 551,8 100 100 7,0
Toplam Tiiketim 449 81,4 76,1 6,8
Kamu 68,8 12,5 9,8 1,6
Ozel 380,2 68,9 66,3 7,2
Sabit Sermaye Yatirimlari 117,2 21,2 24,2 9,1
Kamu 31,0 5,6 6,0 8,1
Ozel 86,2 15,6 18,2 9,4
Toplam Nihai Yurtici 566,2 102,6 100,3 75
Talep
Toplam Yurtigi Talep 593,4 107,6 103,4 7,2
Mal ve Hizmet ihracat 161,5 29,3 32,4 11,2

Mal ve Hizmet ithalat 203,2 36,8 35,8 11,2
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Plan doneminde vyillik ortalama ylizde 2,7 oraninda istihdam artisi saglanmasi
beklenmektedir. Yine bu donemde sanayi ve hizmetler sektérlerinde yillik ortalama 835 bin kisi gibi
dikkate deger oranda yiksek bir istihdam artisi 6ngorilmekte, issizlik oraninin dénem sonunda yizde
7,7’ye disurilmesi beklenmektedir.

2005 yilinda 73,4 milyar dolar diizeyinde gerceklesen ihracatin, plan dénemi boyunca yillik
ortalama ylzde 14,2 oraninda artis gostererek 2013 vyilinda 210 milyar dolara ulasmasi
hedeflenmektedir. ithalatin da yillik ortalama yiizde 11 oraninda artis gdstermesi ve 2013 yilinda 275
milyar dolara ulasmasi 6ngorilmektedir. Plan donemi sonunda dis ticaret hacminin yaklasik 470
milyar dolar dlizeyinde gerceklesmesi beklenmektedir. Yine, 2005 yilinda ylzde 9 olan dis ticaret
aciginin GSYiH’ya oraninin 2013 yilinda yiizde 5,6’ya inecegi tahmin edilmektedir. Bu cercevede, cari
islemler agiginin GSYiH’ya orani ise 2005 yilindaki yiizde 6,4 seviyesinden, plan dénemi sonunda
ylzde 3 seviyesine gerileyecektir.

Tablo 9.3. Diger Makroekonomik Géstergeler

2006 2013 2007-2013

Yillik Ortalama

Yiizde Artig
Uretim Faktorleri Artisi, %
istihdam Artisi 2,3 3,3 2,7
Sermaye Stoku Artisi 4,3 5,6 4,8
TFV Artigi 1,5 2,2 2,3
Uretim Faktdrlerinin Blyiimeye Katkilari, %
istihdam 27,0 35,1 29,4
Sermaye Stoku 34,8 36,3 33,6
TFV 38,2 28,6 37,0
GSYiH, Cari Fiyatlarla, Milyar TL 551,8 1145,5 -
GSYiH, Cari Fiyatlarla, Milyar $ 380,5 797,4 -
Kisi Basina GSYiH,$ 5.215 10.099 9,9
Kisi Basina GSYiH, SAGP, $ 5.215 15.332 8,3
Dis Ticaret
ihracat f.0.b., Milyar $ 83,1 210 14,2
ithalat c.i.f., Milyar $ 133,3 275 10,9
Dis Ticaret Dengesi,Milyar S -38,1 -45 -
Dis Ticaret Hacmi/GSYiH, % 54,4 59 =
Turizm Gelirleri, Milyar $ 19,6 36 9,3
Cari islemler Dengesi/GSYiH , % -7,3 -3,0 =
Dogrudan Yabanci Sermaye Girisi, Milyar $ 17,0 12,0 12,1*
Fiyatlar
TUFE Artisi, Yil Sonu 5,0%* 3,0 -

*Yillik ortalama dogrudan yabanci sermaye girisi rakamidir.
**2006 yili Program hedefi korunmustur.
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9.2. Dogu Anadolu Bélgesi ve Malatya

9.2.1. Bolgeler Arasi ve Bolge ici Gelismislik Farklari

Ulkemizdeki bolgeler arasi gelismislik farki énemli bir sorun olmaya devam etmektedir.
Hemen tiim kalkinma planlarinda 6zellikle tGzerinde durulmasina ve tedbirler 6ngérilmesine ragmen,
bu konuda 6nemli bir mesafe alinamamistir. Bu durum llkemizde yaygin bir sekilde yasanan goglerin
de en temel sebeplerinden biridir. Dogu Anadolu Bolgesindeki tim iller (16 il) sosyoekonomik
gostergeler ve lilke ekonomisine sagladiklari katma deger agisindan geriye gitmeye devam
etmektedirler. Bu gercekten Gzinti verici bir durumdur. Bolgeler arasi gelismislik farki azalacagina
her gecen glin artmaktadir.

Turkiye’'nin gelismemis bolgeleriyle (Dogu ve Glineydogu Anadolu) gelismis bolgeleri
(Marmara ve Ege) arasindaki kalkinmishk farklari 6nemli 6l¢lide belirginlesmeye ve aradaki fark
azalmasi gerekirken artmaya devam etmektedir. Bolgelerin kalkinmislik indeks degerlerine
bakildiginda bu durum agik¢a gorilmektedir (Sekil 9.1). Bolgeler arasindaki farkliliklarin tamamen
ortadan kaldiriimasi cografya, iklim vb dogal sartlardan dolayr mimkiin degildir. Ancak bunun makul
bir seviyeye dislrilmesi, tlkemiz icin kaginilmaz bir zorunluluk halini almistir. Bu asamadan sonra bu
sorunun asilmasi siradan desteklerle imkan disi olup ancak ilgili bolgelere yonelik “sok” niteligindeki

glcli destek uygulamalariyla mimbkin olabilir.

Sekil 9. 1. Bélgeler Arasi Gelismislik Farklari (TUIK, 2008c)
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Malatya’nin da icinde bulundugu Dogu Anadolu Bolgesi, lilke ekonomisine en az katki
saglayan bolge durumuna gelmistir. Bélgenin gelismislik agisindan son siraya gerilemesinin elbette
bircok sebebi olabilir. Ancak en 6nemli sebeplerden biri Dogu Anadolu Bélgesi'nde bir tlrlG bir
Gaziantep, bir Kayseri, bir Samsun’un ortaya ¢ikamamasidir. Dogu Anadolu Bolgesinde Malatya’da
dahil hicbir sehir bunu gerceklestirememistir. Bolgedeki illerin gelismislik indekslerini gésteren Sekil
9. 2 incelendiginde bu acgik¢a goriilmektedir. Dogu Anadolu Bolgesinin illeri ile tilkemizin gelismis illeri
arasindaki fark acilmaya devam etmektedir. Dahasi bodlgedeki illerin kendi aralarinda da ciddi

farklarin olusmaya basladig1 gortilmektedir.
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Sekil 9. 2. Dogu Anadolu Bélgesi’nin Gelismislik indeks Degerleri (MUSIAD, 2008a)

Turkiye’nin on alti ilini kapsayan Dogu Anadolu Bolgesi, uzun yillardir gé¢ vermeye devam
etmektedir. Tirkiye istatistik Kurumu'nun (TUIK) acikladigl adrese dayali niifus kayit sistemi verilerine

gore, bolge nifusu 2000 yili sayimina nispetle 2007 yilinda 501 bin 710 kisi azalmistir.

Bunun anlami bélgenin her yil 70-80 bin civarinda gog¢ verdigidir. Erzincan %33 oraniyla en
fazla gog¢ verirken, bunu ikinci sirada %32 oraniyla Gimishane izlemektedir. Bolgede 12 ilin
nifusunda azalma yasanirken sadece 4 ilde (Agri, Bingdl, Hakkari ve Van) artis oldugu belirlenmistir.
Yasanan goclin en bliylk sebepleri arasinda zayif ekonomik yapi, issizlik ve bolgenin zorlu kis sartlar

one ¢ikmaktadir.

AB hibe projelerinin “cografi odaklanma” kosulu ve DPT’'nin “Stratejik Cerceve Uyum Belgesi”
calismalari dogrultusunda Tirkiye’de 12 ilin cazibe merkezi olarak belirlenmesi kararlastiriimistir. Bu
iller Malatya, Elazig, Erzurum, Van, Diyarbakir, Gaziantep, Kayseri, Konya, Samsun, Sivas, Sanlurfa ve
Trabzon’dur. Bu illerden dérdii Dogu Anadolu Bolgesi’nin goreceli olarak en gelismis illeridir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani icinde de yer alan cazibe merkezleri yaklasimi, bu illerin ayni

zamanda birbirleriyle olan iliskilerinin ve ulasim aglarinin glglendirilmesini 6ngérmektedir. Yapilan
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planlara gore, tespit edilen 12 cazibe merkezinin 2015 yilina kadar Ankara, istanbul ve izmir'in alt
metropolleri olmasi hedeflenmektedir. Boylece bu merkezler, gocleri masseden ikincil gelisme

bolgeleri olarak ortaya ¢ikacaktir.

9.3. TRB1 Bolgesi ve Malatya

Turkiye'nin Avrupa Birligi’ne uyum stireci dogrultusunda, 2002/4720 no’lu kararname geregince,
DPT ve TUIK tarafindan (¢ ayri diizeyde istatistiki Boélge Birimi olusturulmustur. Buna gére Diizey 1
olarak 12, Diizey 2 olarak 26 ve Diizey 3 olarak da 81 istatistiki Bélge Birimi tanimlanmistir. S6z konusu
siniflandirma Harita 9.1'de verilmistir. Bingél, Elazig, Malatya ve Tunceli illerinden olusan TRB1 Bolgesi,

TRB olarak isimlendirilen Diizey 1 Ortadogu Anadolu Bolgesi’'nde yer almaktadir (FKA, 2010).
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Harita 9.1. iBBS Diizey 2 Bolgeleri

TRB1 Bolgesi, DAP kapsami icinde yer almaktadir. DAP blinyesinde belirlenen dort cazibe
merkezinden ikisi olan Malatya ve Elazig bolgede yer almaktadir. DAP kapsamindaki bolgeler iginde
onemli bir konuma sahip olan TRB1 Bolgesi'nin, DAP’In hayata ge¢mesiyle birlikte daha da 6nem

kazanacagi duslinulebilir.

TRB1 Bolgesi, Turkiye ylzolciminin yaklasik %4,7’sini, tlke nifusunun ise 2009 yili Adrese
Dayali Nufus Kayit Sistemi (ADNKS) verilerine gore %2,3’(inli olusturmaktadir. Tiirkiye’nin dogusunda yer
alan bolge, talep merkezlerine ve limanlara gorece uzaktir. Bunlar, bolgede ekonominin gelismesini
engelleyen 6nemli faktorlerdir. DPT tarafindan 2003 yilinda yayinlanan “illerin Sosyoekonomik
Gelismislik Siralamasi” ¢alismasina gore 81 il icinde Elazig 36., Malatya 41., Tunceli 52., Bingél 76. sirada
yer almistir. Kisi basina disen gayri safi katma deger bakimindan 26 bélge icinde bdlge 20. sirada yer
almaktadir (TUIK, 2010a). Bolgenin ilkeye ekonomik katkisinin ortalamadan disiik oldugu bu
gostergelerden anlasiimaktadir (FKA, 2010).
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Turkiye nifusunun %2,3’inl olusturan bolgede, Malatya 740.643 kisi ile en fazla niifusa sahip
iken Tunceli 83.061 kisilik niifusla en az niifusa sahip ildir. 2009 yili itibariyle TRB1 bdlgesinde yiiz bin
kisi basina diisen sirket ve kooperatif sayisi Tirkiye ortalamasi 66, Malatya 34, Elazig 42, Bingdl 28,
Tunceli 22 dir (FKA, 2010).

Ekonomik faaliyetler agisindan bakildiginda 2002 TUIK isyeri sayim sonuglarina gére bélgede
toplam 32.087 adet isletme olup bunlarin %44,7’si Malatya’da, %38,7’si Elazig’da, %10,7’si Bingdl ve
%6,1’inin de Tunceli’de bulundugu gorilmektedir (FKA, 2010).

TRB1 bolgesi il ve ilgeleriyle birlikte Harita 9.2’de gorilmektedir. Haritada goruldigu gibi
Malatya merkez dahil 14 ilge; Elazig 11 ilge, Tunceli ve Bingdl ise 8’er ilceden olusmaktadir. TRB1
bolgesindeki toplam 41 ilgenin, sosyoekonomik gelismislik acisindan Tirkiye'nin toplam 872 ilgesi

arasindaki siralamalari Tablo 9.4’de verilmistir.

"t | MALATYA™"

TEslLTeT

Harita 9.2. TRB1 Bolgesi il ve ilgeleri
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Tablo 9.4. ilgelerin Sosyoekonomik Gelismislik Siralari, 2004

36. ELAZIG 41. MALATYA

Merkez 71 Merkez 37
AgIn 233 Yesilyurt 353
Keban 323 Arapgir 437
Kovancilar 429 Battalgazi 493
Karakogan 599 Hekimhan 598
Maden 615 Darende 627
Alacakaya 626 Dogansehir 654
Sivrice 687 Akcadag 675
Baskil 691 Kuluncak 708
Palu 757 Yazihan 731
Aricak 831 Kale 744

Arguvan 748

Doganyol 750

Pltlrge 823

52. TUNCELI 76. BINGOL

Merkez 97 Kig 276
Hozat 340 Merkez 344
Ovacik 377 Yayladere 414
Pultimur 432 Yedisu 779
Nazimiye 510 Geng 800
Cemisgezek 518 Solhan 819
Pertek 586 Karliova 820
Mazgirt 711 Adakli 841

Kaynak: DPT, 2004.

Tablo 9. 4 incelendiginde il merkezleri ile ilgeler arasinda énemli diizeyde sosyoekonomik
gelismislik farkhliklari gdze carpmaktadir. Bu farkin en belirgin sekilde gozlendigi il Malatya’dir.
Malatya il merkezi, gelismislikte 37. sirada yer almasina ragmen, ilgelerin en gelismisi olan Yesilyurt
ancak 353. sirada, Pltlirge ise 823. sirada yer alabilmistir. Diger bir dikkat c¢ekici husus ise, Bingol
sehir merkezinin, Kigi ilcesinden ve gerek bélgedeki gerekse bolge disindaki pek ¢cok ilceden daha az
gelismis olmasidir. il merkezlerindeki gelismenin ilgelere yayllmamasi ve bazi merkez ilgelerin diger
ilcelerden daha az gelismis olmasi durumlari, bolge ici gelismislik farklarinin ytksekligini ortaya
koymaktadir (FKA, 2010).
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Bolgelerarasi gelismislik farki konusunda merkezi yonetime, il ve bolge ici gelismislik farklari
konusunda ise yerel yonetimlere 6nemli sorumluluklar dismektedir. Dogal sartlar, iklim ve bulunulan
cografya gibi gelismisligi dogrudan etkileyen faktorler dikkate alindiginda bu farklarin tamamen
ortadan kaldiriimasi mimkin degildir. Esas olan azaltilmasi ve mevcut durumdaki ugurumun
giderilmesidir. Ancak hem il ve bdlge ici, hem de bdlgelerarasi farkin mevcut durumu dikkate
alindiginda bu farkin kolay kolay ve siradan tedbirlerle giderilemeyecegi ortadadir. Bunun saglanmasi
sok niteliginde hatta paradigma degisikligi boyutunda tedbirler gerektirecektir. Zira yillardir alinan

tedbirler bu farki kapatmak ya da azaltmak yerine artirmistir.

Bu asamadan sonra yapilmasi gereken bolgenin derinlikli bir analize tabi tutularak, mevcut
kaynaklarin neler oldugu, bolge potansiyelinin nasil harekete gecirilecegi, bunun icin neler yapilmasi
gerektigi, bolgeyi bekleyen firsat ve tehditler ile diger 6zelliklerin ortaya konulmasi daha sonra ise
buna yonelik proje ve programlarinin uygulanmaya gecirilmesidir. Bu ¢cercevede Firat Kalkinma Ajansi
tarafindan hazirlanan Bolge Plani ¢alismasi dnemli bir adim olup bu konuda bir baslangi¢ niteligi

tasimaktadir.

TRB1 Bolgesi %o 1,5 yillik niifus artis hizi ile, %o 14,5 olan Ulke yillik niifus artis hizinin oldukga
altinda bir orana sahip olup yillik ntfus artis hizi bakimindan 26 bolge icinde 24. siradadir. Elazig ve
Malatya pozitif yillik ntfus artis hizina sahip iken Bingdl ve Tunceli negatif oranlara sahiptir. 2009 yili
verilerine gore %o -40 yillik nifus artis hizina sahip olan Tunceli Tirkiye'nin en yiiksek yillik nifus
azahs hizina sahip ilidir. Bolge illerinin tamami disariya gé¢ vermekte olup, bolge %o -6,3 olan net gog
hizi ile 26 bolge arasinda 22. siradadir. Malatya %o -3,3 olan net go¢ hizi orani ile bolgenin en az go¢
veren ili olurken, %o -25,0 net go¢ hizi oranina sahip olan Tunceli bélgenin disariya en fazla gé¢ veren
ilidir (FKA, 2010). Bolge illerinin niifus gostergeleri ve Tlrkiye ortalamalari ile karsilastirmasi Tablo

9.5’de verilmistir.

Tablo 9. 5. TRB1 Niifus Gostergeleri, 2009-2010

Bingol Elazig Malatya Tunceli TRB1 Tiirkiye
Nifus Yogunlugu (Kisi/kmz) -2010 31 72 63 10 45 96
Sehirlesme Orani (%)-2010 54,1 72,5 64,8 62,0 65,6 76,3
Yillik Ntfus Artis Hizi (%0)-2010 -2,25 3,59 5,13 -79,69 -0,74 15,88
Net Gog Hizi (%0)-2009 -14,5 -3,8 -3,3 -25,0 -6,3 -

Kaynak: TUIK, 2010a.
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Bolgedeki en yiliksek sehirlesme orani %72.5 ile Elazig’a ait olup, Elazig bu oran ile %76.3 olan

Turkiye ortalamasina yakin bir seviye yakalamistir.

TRB1 Bolgesi'nde yerel yonetimlerin yani sira ¢ok sayida kamu kurumunun il temsilcilikleri ile
bazi merkez teskilatlarinin Bolge Mudurlikleri de yer almaktadir. Bolgede, Tapu ve Kadastro 16. Bolge
Madarlagl (Elazig), Devlet Malzeme Ofisi Bolge MidirlGgi (Elazig), Calisma ve Sosyal Gilvenlik
Bakanligi Bolge Mudirliigu (Elazig, Malatya), D.S.I 9. Bolge MudirlGgi (Elazig), Orman Bolge
Madarlaga (Elazig), Meteoroloji Bolge MidirlGgl (Elazig, Malatya), Karayollari 8. Bolge MudurlGgu
(Elazig), MTA Orta Anadolu 4. Bolge Mudurliga (Malatya), Vakiflar Bélge Mudirligia (Malatya),
Tirkiye Futbol Federasyonu Bélge Mudiirligii (Malatya), TCDD 5. Bélge Mudirligii (Malatya), MiT
Dogu Anadolu Bélge Midirliigii (Malatya), KOSGEB Hizmet Merkezi Mudurliigii (Malatya), TUIK
Bolge Mudurligu (Malatya) bulunmaktadir.

9.4. Malatya’nin Sosyoekonomik Gostergeleri

1996, 2003 ve 2010 yillarinda yapilan ve Tirkiye’nin bitin illerinin sosyoekonomik agidan
siralamaya tabi tutuldugu Uc¢ arastirmanin sonuglari Malatya’nin da icinde bulundugu TRB1 illeri
acisindan Tablo 9.6’da verilmistir. Her lic calismada da ayni arastirma yontemi ve ayni analiz teknigi

kullanilmis ve biitlin iller sosyoekonomik gelismislik acisindan siralamaya tabi tutulmustur.

Tablo 9. 6. Malatya ve Diger TRB1 illerinin Gelismislik Siralamasi

iller Gelismislik Siralamasi  Gelismiglik Siralamasi  Geligmislik Siralamasi

(1996) (2003) (2010)
Elazig 33 36 46
Malatya 38 41 47
Tunceli 60 52 63
Bingal 73 76 75

Kaynak: Dinger vd., 1996; Dinger vd., 2003; Yildiz vd., 2010.

Yukaridaki sonuglara gére Malatya, Tirkiye’'deki illerin gelismislik siralamasinda 1996 ile 2003
arasinda (g sira, 2003 ile 2010 arasinda ise alti sira olmak Uzere toplamda dokuz sira gerilemistir.
Ozellikle 2010 yili sonuglari Malatya’nin sosyoekonomik gostergeler agisindan 1996 yilina goére
gerilemeye devam ettigini gostermektedir. Dahasi Malatya, Tirkiye’de 2003 ile 2010 arasinda diger
illere kiyasla en fazla geriye giden 13 ilden biridir. Malatya’nin net gé¢ hizi negatif olmasina ragmen
siralamada disus gostermesi durumu daha da kotiilestirmektedir (Yildiz vd., 2010).

Ancak bir hususa dikkat cekmek gerekir. Burada bir gerilemeden bahsedilmesi Malatya’nin
gelismedigi, yerinde saydigl hatta eskisinden daha geriye gittigi anlamina gelmez. Elbetteki bitiin iller

gibi Malatya’da her gecen gilin daha iyiye gidiyor ve kendi icinde dikey bir gelisme gdsteriyor. Burada
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bahse konu olan gerileme, diger illerle karsilastirildiginda ortaya ¢ikan bir gerilemedir. Bu sonuglar,
Ulkemizdeki bitin illerin bir gelisim slireci icinde oldugunu fakat bazi illerin bazi illerden daha hizli ve
daha cok gelistigi ve siralamada 6ne gectigi seklinde okunmaldir.

DPT’'nin “Stratejik Cerceve Uyum Belgesi” ¢alismalari dogrultusunda Tirkiye’de 12 ilin cazibe
merkezi olarak belirlenmesi kararlastiriimistir. Bu illerden biri de Malatya’dir. Yukaridaki tablo dikkate

alindiginda Malatya’nin bu hedefi nasil yakalayacagi anlamli bir soru olarak ortada durmaktadir.

9.5. Malatya Ekonomisinin Sektorel Dagilimi

Malatya ilinde belli sektorlerin toplam hasila igindeki paylari Tirkiye ortalamasiyla

karsilastirmali olarak Tablo 9.7’de verilmistir.

Tablo 9.7. Tarim, Sanayi ve Hizmet Sektérlerinin GSYiH Paylari

GSYiH’si igindeki Payi ( % )

Sektor
Malatya (2001) Tiirkiye (2005)
Tarim 13,3 10,3
Sanayi 27,7 25,4
Hizmetler 59,0 64,4

Kaynak: BILSAM, 2009.

Malatya’nin tarim, sanayi ve hizmetler sektériiniin GSYiH icindeki paylari genel anlamda
Tiirkiye ortalamasiyla paralellik arz etmektedir. Bununla birlikte Malatya tarimda ve sanayide Tirkiye
ortalamasinin biraz (zerinde, hizmetler sektoriinde ise biraz altindadir. Ancak Malatya’ya ait
degerlerin 2001 yilina, Tirkiye ortalama degerlerinin ise 2005 yilina ait oldugu unutulmamahdir.

9.6. Malatya’nin Kamu Yatinmlarindan Aldigi Pay

Malatya’nin son vyillarda kamu yatinnm tahsislerinden aldigi paylar Tirkiye ortalamasiyla
karsilastirmali olarak Tablo 9.8 ve 9.9’da verilmistir.

Tablo 9. 8. Kamu Yatirim Tahsisleri (2003-2009) (2009 Yili Fiyatlariyla)

Yatirim Tutar* Odenegin Tiirkiye icinde Dagilimi Kisi Basina Odenek Miktari
iller (Milyon TL) (Yiizde) (TL)
Malatya 604 0,7 823
Tirkiye 92.278 100,0 1.290

Kaynak: DPT * Birden fazla ili kapsayan kamu yatirim projeleri yatirim tutarina dahil edilmemistir.
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Tablo 9. 9. 2005-2009 KOYDES Projesi

iller Ayrilan Odenek Tutari (Milyon TL) Odenegin Tiirkiye icinde Dagilimi (Yiizde)
Malatya 85 1,6

Tirkiye 5.200 100

Kaynak: DPT

2003-2009 yillari arasi kamu yatirimi tahsislerinde Malatya’nin aleyhine bir durum goze
carpmaktadir. Turkiye’de kisi basina ortalama 1290 TL yatirim yapiimisken, Malatya kisi basina 823 TL
yatirim almistir. Malatya nifus olarak Tirkiye'nin %1’ini olustururken yapilan yatirimlarin ancak %
0,7’sini alabilmistir. Oysa bolgesel kalkinmislik farklarinin ortadan kaldirilmasi i¢in ortaya konulan

cabalar da dikkate alindiginda, Malatya’nin Tirkiye ortalamasinin tstlinde yatirim almasi beklenirdi.

Bunun yani sira KOYDES Projesinde Malatya’nin payi Tirkiye ortalamasinin (izerinde
gerceklesmistir. Zira Tiirkiye’deki toplam koylerin %1.44’(i Malatya’da iken KOYDES projesine ayrilan
toplam kaynagin %1.6’sI Malatya’ya ayrilmistir.

9.7. Malatya’nin Cazibe Merkezi Olma Potansiyeli

Malatya 2007-2013 vyillari arasi yani IX. Kalkinma Plani Doneminde AB hibe kredilerinin
oncelikli olarak verilecegi 12 cazibe merkezinden biri olarak belirlenmistir. Malatya’nin cazibe merkezi
olmasinda en énemli rolii organize sanayi bélgelerinin (istelenecegi disiiniilmektedir. ilimizde

halihazirda dort sanayi bolgesi bulunmaktadir.

Malatya; bir sehrin gelisimi icin gerekli altyapiy1 olusturan; kara yolu, demir yolu, hava yolu
ulasimlari ile iletisim ve enerji kaynaklari agisindan yeterli imkanlara sahiptir. Dahasi Malatya organize

sanayi bolgeleri ve istihdam imkanlari ile birlikte kamu tesvik ve ilgisine de mazhar olan bir sehirdir.

Bu ozellikleri dikkate alindiginda Malatya’nin cografi acgidan iyi bir konumda oldugu
soylenebilir. Bolgeler arasi kesisme noktasinda olmasi ve bir transfer sehri 6zelligi gbéstermesinden

dolayl Malatya sosyal yapi acgisindan da cesitlilik ve zenginlik gosterir.

1985’ten itibaren o6zellikle sanayide sagladigl basarilarla Malatya, bolgesindeki diger tiim
illerin toplamindan daha fazla sanayi lretimi yapan ve bolgenin en gelismis sehri kabul edilen noktaya
gelmistir. Bu yizdendir ki dogusundaki illerden yogun go¢ almaktadir. Fakat Malatya’nin bu basarisi
ve gelismisligi cografi bolgesine goredir ve gorecelidir. Yakin komsulari olan Kayseri, Antep, Adana
gibi sehirler dikkate alindiginda bu illerle benzer potansiyele sahip olan Malatya’nin bu illere benzer

bir cikis yapamamasi distindlrlicti ve analize muhtactir.

Malatya; ¢ozmesi gereken birgcok sorununun varligina ragmen, giinimizde tekstil ve gida

agirhikli sanayisi, kayisi agirlikh tarim sektort ve saghk agirlikh hizmet sektori ile bolge ve Ulke
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ekonomisinde 6nemli bir yere sahiptir. Bu anlamda llkemizin bircok bolgesinde énemli ¢ikislar yapan
ve bolgelerinin lokomotifi olan illerin yaptiginin bir benzerini Dogu Anadolu’da yapma potansiyeli en

ylksek olan il Malatya’dir ve bu yoniyle cazibe merkezi olmayi hak etmektedir.

Bolgesel gelismeyi benzer 6zellik, potansiyel ve sorunlara sahip olan illeri bir araya getirerek
beraber gerceklestirmek amaciyla tGlkemizde 26 yerde kurulan Bélge Kalkinma Ajanslarindan biri olan
“Firat Kalkinma Ajansi”nin Malatya’da kurulmus olmasi, Malatya ve diger iller icin anlamli ve 6nemli
bir firsat olmustur. Zira Malatya, zengin kilttrel yapisi, farkhliklari massedebilen sosyal dokusu ve
hosgorili insan yapisiyla bolgeyi bir bitin olarak daha iyi kusatacaktir. Bu dort ilimiz birbirlerinin
birikiminden faydalanmak ve ortak bir gelismeyi beraberce saglamak icin her alanda isbirligi

yapmaldir.

9.8. Malatya’da Dis Ticaret (ihracat ve ithalat)

Malatya her yil ortalama 200-250 milyon dolar ihracat, 50-60 milyon dolar ithalat
gerceklestirmektedir. Malatya’nin ihracatinin ithalatini karsilama orani oldukga yliksektir. Bu 6zellik,
Malatya ihracatinin llke ihracatindan ayrilan yonudir. Tirkiye ortalama 120 milyar dolarlik ihracati
60 milyar dis ticaret acgigiyla yani yaklasik 180 milyar dolar ithalat karsiliginda yaparken, Malatya
kendi ihracatini 150-200 milyon dolar dis ticaret fazlasiyla yapmaktadir.

Malatya’nin dis ticaret rakamlari Tablo 9.10’da, en ¢ok ihracat ve ithalat yapilan llkeler Tablo
9.11’de, en ¢ok ihrag¢ edilen {riinler Tablo 9.12’de, en ¢ok ithal edilen driinler Tablo 9.13'de, kisi
basina ihracat ve ithalat rakamlari Tablo 9.14’de, ihracatgi firma sayisi Tablo 9.15de, ithalat¢l firma
sayisi Tablo 9.16’da, TRB1 bélgesi illerle karsilastirmali olarak ihracat rakamlari Tablo 9.17’de, ithalat
rakamlari Tablo 9.18’de, ana sektorler ihracat rakamlari Sekil 9.3’de, kuru meyve ve mamulleri harig

ana sektorler ihracat rakamlari TRB1 illeriyle karsilastirmali olarak Sekil 9.4’de verilmistir.

Tablo 9.10. Malatya’nin Dig Ticaret Gostergeleri

2007 2008 2009

ihracat (Milyon $) 181 256 221
Degisim (%) 19,9 41,4 -13,7
ithalat (Milyon $) 57 56 47

Degisim (%) 29,5 -1,8 -16,1
Dis ticaret dengesi (Milyon S) 124 200 174
Disg ticaret hacmi (Milyon S) 238 312 268

ihracat / ithalat karsilama orani 317,5 457,1 470,2
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Tablo 9.11. En Cok ithalat ve ihracat Yapilan

Ulkeler (2009)

Tablo 9.12. En Fazla ihrag Edilen Uriinler

Maddeler (USTS, 3.Rev)

ihracat (Milyon $)

ihracat (Milyon $) 220,9
Rusya Federasyonu 35,1
A.B.D. 26,7
Almanya 23,8
Fransa 13,7
ingiltere 9,3
italya 8,8
Digerleri 103,5

ithalat 46,6
A.B.D. 8,7
Cin 5,5
Almanya 3,9
Rusya Federasyonu 3,2
Yunanistan 2,4
Tirkmenistan 2,0
Digerleri 20,9

Toplam 220,93
Gida Uriinleri ve icecek 163,34
Tarim ve Hayvancilik 31,09
Metalik Olmayan Diger Mineral

Uriinler 9,16
Tekstil Urtinleri 6,14
Baska Yerde Siniflandirilmamig

Makine ve Teghizat 3,95
Plastik ve Kauguk Uriinleri 1,72
Baska Yerde Siniflandiriimamis

Elektrikli Makine ve Cihazlar 1,55
Kagit ve Kagit Uriinleri 0,77
Metal Esya Sanayi (Makine ve

Teghizati Harig) 0,75
Mobilya ve Baska Yerde

Siniflandiriimamis Diger Uriinler 0,62
Giyim Esyasi 0,54
Kimyasal Madde ve Uriinler 0,48
Ana Metal Sanayi 0,26
Agac ve Mantar Uriinleri (Mobilya

Haric); Hasir vb. Oriilerek Yapilan

Maddeler 0,20
Tasocakgiligl ve Diger Madencilik 0,09
Diger 0,27

TUIK Malatya Bélge Miidiirliigii, 2009
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Tablo 9.13. En Fazla ithal Edilen Uriinler

Maddeler (USTS, 3.Rev) ithalat (Milyon $)
Toplam 46,65
Kimyasal Madde ve Uriinler 11,99
Tarim ve Hayvancilk 11,36
Kok Kémiirii, Rafine Edilmis Petrol Uriinleri ve Niikleer Yakitlar 8,91
Ana Metal Sanayi 3,98
Baska Yerde Siniflandirilmamis Makine ve Teghizat 3,31
Gida Uriinleri ve icecek 2,63
Tekstil Urtinleri 1,64
Baska Yerde Siniflandirilmamis Elektrikli Makine ve Cihazlar 0,59
Giyim Esyasi 0,47
Kagit ve Kagrt Uriinleri 0,44
Tibbi Aletler; Hassas Optik Aletler ve Saat 0,44
Metalik Olmayan Diger Mineral Uriinler 0,36
Mobilya ve Baska Yerde Siniflandirilmamis Diger Uriinler 0,15
Agac ve Mantar Uriinleri (Mobilya Harig); Hasir vb. Oriilerek Yapilan

Maddeler 0,15
Plastik ve Kauguk Uriinleri 0,12
Diger 0,12

TUIK Malatya Bolge Midirlagi, 2009

Tablo 9.14. Kisi Basina ihracat ve ithalat Gostergeleri

Bingol Elazig Malatya Tunceli TRB1
ihracat Siralamasi* (2009) 77 64 28 81 23
Tirkiye ihracatina Orani (%)* (2008) 0,001 0,017 0,220 0 0,239
Kisi Basi ihracat (Dolar) ** (2008) 3 83 348 1 186
Kisi Bag! ithalat (Dolar) ** (2008) 1 55 76 0 53
Kisi Bag! ihracat (Dolar) ** (2009) 6 55 300 0 155
Kisi Basl ithalat (Dolar) ** (2009) 1 68 64 0 52

Kaynak: * Anonim, 2010d. ** TUIiK, 2010b.
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Tablo 9.15. ihracatgi Firma Sayisi, 2006-2009

Bingol Elazig Malatya Tunceli TRB1 Tiirkiye TRB1/Turkiye %
2006 5 55 108 1 169 44.159 0,38%
2007 9 53 119 1 181 48.265 0,38%
2008 4 51 119 1 175 48.143 0,36%
2009 4 62 140 1 207 48.586 0,43%

Kaynak: Anonim, 2010d.

Tablo 9.16. ithalatgi Firma Sayisi, 2006-2009

Bingol Elazig Malatya Tunceli TRB1 Tiirkiye TRB1/Turkiye (%)
2006 1 39 95 1 136 53.765 0,25%
2007 4 35 102 2 143 58.902 0,24%
2008 4 56 99 1 160 57.785 0,28%
2009 2 50 87 1 140 55.031 0,25%
Kaynak: Anonim, 2010e.
Tablo 9.17. ihracat Rakamlari (Bin Dolar), 2006-2009
Bingol Elazig Malatya Tunceli TRB1 Tiirkiye TRB1/Turkiye (%)
2006 351 68.265 151.417 18 220.051 85.534.676 0,257
2007 951 57.779 179.017 67 237.814 107.271.750 0,221
2008 665 44.727 250.486 60 295.938 132.027.196 0,224
2009 1.478 30.061 221.160 19 252.718 102.128.759 0,247
Kaynak: Anonim, 2010d.
Tablo 9.18. ithalat Rakamlari (Bin Dolar), 2006-2009
Bingol Elazig Malatya Tunceli TRB1 Tiirkiye TRB1/Tirkiye %
2006 27 88.895 44.342 504 133.768 139.576.174 0,096
2007 87 22.731 55.842 137 78.797 170.062.715 0,0463
2008 306 22.694 54.448 1 77.449 201.963.574 0,0383
2009 345 37.193 47.058 0 84.596 140.926.023 0,06

Kaynak: Anonim, 2010e.
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Sekil 9. 3. Ana Sektorler ihracat Rakamlari (1.000 $), 2009, Kaynak: Anonim, 2010e.
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Sekil 9. 4. Kuru Meyve ve Mamulleri Hari¢ Ana Sektor ihracat Rakamlari (1.000 USD), 2009
Kaynak: Anonim, 2010e.

Yukaridaki tablo ve sekiller topluca degerlendirildiginde;

1. Malatya, ortalama 250 milyon dolar ihracat ve 50 milyon dolar ithalat ile 300 milyon dolarlik
bir dis ticaret hacmine sahiptir. Bu yoniyle Malatya, TRB1 Bolgesi’'nin en fazla ihracat yapan
ve her yil dis ticaret fazlasi vererek llkeye doviz girdisi saglayan ili konumundadir. 2009 yil
rakamlarina gére TRB1 bolgesinde gerceklestirilen toplam ihracatin %85’den fazlasi, toplam

ithalatin ise %56’sI Malatya tarafindan gerceklestirilmektedir.
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2. Malatya bu ihracat rakamlariyla Tirkiye’'nin 28. en ¢ok ihracat yapan ili konumundadir.
Malatya, Tirkiye'nin toplam ihracatinin % 0.22’sini gergeklestirmektedir. Bu rakam ulke

nifusunun %1’ine, Ulke topraklarinin ise %0,69’una sahip olan ilimiz igin diigtk bir rakamdir.

3. Malatya’da kisi basina ihracat degeri 300 dolar, ithalat degeri ise 64 dolardir. Bu rakamlar
bolge sartlarinda oldukga iyi gériinmesine ragmen Tirkiye ortalamasinin ¢ok altindadir. Zira

Turkiye’nin kisi basina ihracat degeri 1846 dolardir.

4. Malatya’nin ihracati, 6zellikle kayisinin ilkbahar ge¢ donlarindan etkilenmesine bagh olarak

yildan yila %40’lara varan degisim gostermektedir.

5. Malatya en fazla ihracati Rusya Federasyonu, ABD ve Almanya’ya yapmakta en fazla ithalati

ise ABD, Cin ve Almanya’dan yapmaktadir.

6. Malatya’nin ihrag urinlerinin yaklasik % 75’ini gida Urinleri ve icecekler, %14’in{ tarim ve
hayvancilik Griinleri, %5’ini metalik olmayan diger mineral maddeler, %3’linU tekstil Griinleri,
%2’sini ise makine ve teghizat olusturmaktadir. 2009 yili rakamlarina gére Malatya ihracatinin

yaklasik % 70’i kuru kayisidan olusmaktadir.

7. Malatya’nin ithalatinin yaklasik %25’ni kimyasal madde ve Urinler, %25’ini tarim ve

hayvancilik, %20 petrol irlinleri, %8’ini ise metal sanayi Grlnleri olusturmaktadir.

8. Malatya ihracati sektorel bazda incelendiginde, toplam ihracatta tarimin % 90, sanayinin %10,
madenciligin ise % 0.3’lik bir paya sahip oldugu gorilir. Ayni degerlendirme kuru gida ve
tirev Urlinler kapsam disi tutularak yapildiginda % 63’liik bir payla sanayi 6ne ¢ikmakta, tarim

% 34, madencilik ise % 2 paya sahip olmaktadir.

9. Kayisinin da dahil oldugu kuru meyve mamullerinin ihracati, TRB1 bélgesinin tarim ihracatinin
%93’line ve toplam ihracatinin ise %76’sina karsilik gelmektedir. Kuru kayisi ihracati %76’lik

bir payla bolge toplam ihracatinda belirleyici bir role sahiptir.

10. Malatya’da toplam 108 ihracatgi, 95 ithalatc firma bulunmaktadir. Ozellikle ihracatgi firma
sayisi dikkate alindiginda TRB1 bdlgesindeki ihracatgilarin % 64’tnlin, Tirkiye'deki ihracatgl

firmalarin ise % 0.25’nin Malatya’da oldugu gorilmektedir.

9.9. Malatya’nin Rekabetgiligi

Turkiye’nin 2023 yilinda dinyanin en biyilk 10 ekonomisinden biri olma hedefi, her bir ilin
rekabet becerisinin analizini cok daha 6nemli hale getirmistir. Bu tiir ¢calismalarla, illerin eksikliklerini
gidermek veya avantajli olduklari alanlari daha da gliclendirmeleri acisindan yeni firsatlar

gorebilmeleri mimkdnddar.
Rekabetcilik Endeksi, her ilin yillar icerisindeki degisimini gosterdigi icin, bir ilin Tlrkiye’deki
diger iller arasindaki goreceli performansini ortaya koymaktadir. Bu da 6zellikle yerel yoneticilerin bir

nevi performans gostergesi olarak duslintlebilir.
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Ancak URAK tarafindan yillik olarak gergeklestirilen bu galismada bir ilin rekabetciligini dnemli
oranda ilgilendiren iller bazinda GSYiH, issizlik orani, gé¢ orani gibi temel degiskenlerin (yillik olarak

hesaplanmamasi yliziinden) hesaplamalara dahil edilmemesi bir eksiklik olarak dikkat cekmektedir.

“Bolgesel Rekabet Gicil’ ya da ‘Bolgesel Rekabet Edebilirlik’ kavrami; bolgelerin bir yandan
dis rekabet kosullari icerisinde uluslararasi pazarlara yonelik mal ve hizmet Gretebilmeleri, bir yandan
da bolge ici yuksek ve sirdirilebilir gelir seviyeleri, istihdam olanaklari yaratabilmeleri olarak
tanimlanabilir (URAK, 2009).

Uluslararasi Rekabet Arastirmalari Kurumu Dernegi’nin (URAK) yapmis oldugu bir arastirmaya
gore rekabetgilik genel endeks bazinda Malatya 2007-2008’de 81 il arasinda 36. sirada iken 2008-
2009’da 32. siraya yikselmistir. Bu durum ilimiz agisindan sevindiricidir. Ayni donemde Elazig, 33. den
37’ye; Bingdl 72’den 75’e; Tunceli ise 78’den 79 gerilemistir (Tablo 9.19). Ozellikle yeni patent,
tasarim ve faydali model tescili gibi Uretimde katma degeri artirici faaliyetler bolgede cok dislk
diizeydedir. Malatya’nin en iyi ¢iktigl alan “Beseri Sermaye ve Yasam Kalitesi” (25.), en kotu ciktigi
alan ise “Erisebilirlik” (41.) sirasidir (Tablo 9.20).

Tablo 9.19. illerin Rekabetgilik Endeks Siralamasi

Begeri Sermaye ve Markalagma Ticaret Becerisi ve
Genel Endeks . L L A
Yagam Kalitesi Becerisi ve Uretim Potansiyeli Erisilebilirlik Sirasi
il Bazinda Sira T
Sirasi Yenilikgilik Sirasi Sirasi

2008-2009 2007-2008 2008-2009 2007-2008 2008-2009 2007-2008 2008-2009 2007-2008 2008-2009 2007-2008

Bingol 75 72 70 69 73 72 79 75 70 71
Elazig 37 33 10 7 41 43 72 60 33 30
Malatya 32 36 25 24 37 36 36 33 41 41
Tunceli 79 78 58 63 77 77 81 81 75 74

Kaynak: URAK, 2009.

illerarasi Rekabetcilik Endeksi 2008-09 yili sonuglarina gére, 19,55 puanla Tiirkiye’deki 81 il
icerisinde en rekabetci 32. il olarak tespit edilen Malatya’nin rekabetcilik glici alt endeksler bazinda
incelendiginde, Erisilebilirlik Endeksi'nin ilin rekabetgilik seviyesine %48,01 oraninda katki sagladigi
tespit edilmistir. Diger endekslerin ilin rekabetciligine katkilari oransal olarak sdyledir: Beseri Sermaye
ve Yasam Kalitesi Endeksi %28,06, Ticaret Becerisi ve Uretim Potansiyeli Endeksi %23,61, Markalasma
Becerisi ve Yenilik¢ilik Endeksi %0,32 (URAK, 2009).



sam Malatya Vizyon 2023 | 105

¥ L e e e

Tablo 9.20. Malatya’nin Bazi Ana ve Alt Bilegenler Agisindan Rekabetgiligi

2007-2008 2008-2009

Beseri Sermaye ve Yasam Kalitesi 24 25
ilde Kisi Basi Sabit Telefon Hatti Sayisi 55 55
Haberlesme ve Ulasim Sektorii Kamu Yatirimi 39 24
Kilometrekare’ye Diisen Bolinmis Yol Uzunlugu 43 34
Kisi Basina Ogretim Elemani ve Uyesi 20 20
Bir Yiiksek Ogrenim Programindan Mezun Olan Kisi Sayisi 24 26
0SS Basari Orani 29 9
Kisi Bagina Dusen Hastane Yatagi 19 20
Kisi Bagina Disen Otomobil Sayisi 50 51
Kisi Basina Dusen Alisveris Merkezi Metrekaresi 21 29
Ticaret Becerisi ve Uretim Potansiyeli B3 36
Sanayi Elektrik Tuketim Miktari 28 35
Kullanilan Kredi Miktari 33 33
ilde Tahakkuk Eden Vergi Miktari 36 36
Sehrin Yatirim Tesvik Belgesi Verilen Sabit Yatirim Miktari 47 38
Markalasma Becerisi ve Yenilikcilik 36 37
Son Bes Yila Ait Patent Tescil Ortalamasi 33 35
Son Bes Yila Ait Marka Tescil Ortalamasi 28 28
Son Bes Yila Ait Endustriyel Tasarim Tescil Ortalamasi 44 46
Erisebilirlik 41 41

9.10. Yasanabilirlik Agisindan Malatya

CNBC-E Business adli ekonomi dergisi, Eylil 2010 sayisinda Tirkiye illerini yasanabilirlik
acisindan siralamaya tabi tutan bir arastirma yayimlamistir. Toplam otuz dért parametrenin dahil
edildigi bu arastirmada, ekonomi 11 alan ve %25 agirlik; egitim 5 alan ve %20 agirlik; saglik 2 alan ve
%20 agirhk; glivenlik 2 alan ve %15 agirlik; kent hayati 6 alan ve %12 agirlik; kiltlr sanat 8 alan ve %8

agirlik ile temsil edilmistir. Malatya’nin 28. oldugu bu arastirmada illerin durumu asagiya alinmistir.

1.Ankara, 2.Eskisehir, 3.Isparta, 4.Trabzon, 5.istanbul, 6.Artvin, 7.Bolu, 8.Antalya, 9.izmir,
10.Rize, 11.Kirikkale, 12.Edirne, 13.Adana, 14.Sinop, 15.Burdur, 16.Sivas, 17.Samsun, 18.Karaman,
19.Nevsehir, 20.Mugla, 21.Kirklareli, 22.Karabiik, 23.Usak, 24.Kayseri, 25.Canakkale, 26.Kocaeli,
27.Erzurum, 28.Malatya, 29.Giresun, 30.Kiitahya, 31.Bayburt, 32.Zonguldak, 33.Cankiri, 34.Mersin,
35.Konya, 36.Aydin, 37.Kastamonu, 38.Bursa, 39.Balikesir, 40.Elazig, 41.Gliimishane, 42.Yalova,
43.Dlzce, 44.Tekirdag, 45.Bartin, 46.Manisa, 47.Tokat, 48.Nigde, 49.Tunceli, 50.Kirsehir, 51.Corum,
52.Denizli, 53.Bilecik, 54.Amasya, 55.Erzincan, 56.Sakarya, 57.0rdu, 58.Afyon, 59.Gaziantep, 60.Kilis,



106 | Malatya Vizyon 2023 sam

¥ L e ey e

61.Hatay, 62.Adiyaman, 63.Ardahan, 64.0smaniye, 65.Aksaray, 66.Yozgat, 67.Kahramanmaras,
68.Diyarbakir, 69.Kars, 70.Mus, 71.Sirnak, 72.Batman, 73.Hakkari, 74.Bingoél, 75.1gdir, 76.Van,
77.Sanhurfa, 78.Siirt, 79.Mardin, 80.Bitlis, 81.Agr1.

Bu ¢alismada, Malatya diger bazi calismalara gére daha iyi bir sonug elde etmistir. Malatya
TRB1 bolgesinin en yasanabilir kenti ¢cikmasinin yani sira bu agidan Mersin, Konya, Bursa, Gaziantep

ve Kahramanmaras gibi illerin de 6nline ge¢mistir. Bu sevindirici bir durumdur.



10. MALATYA’DA TARIM

Turkiye’de son yillarda tarim sektoriniin gerek toplam katma deger ve gerekse istihdam
icindeki payl hizla azalmaktadir. Tiirkiye’de blylmenin sektorel yapisina bakildiginda, en buylk
katkinin sanayi sektoriinden geldigi gorilmektedir. 2001-2005 déneminde tarim sektorl blylimesi
yillik ortalama yilizde 1,1 olurken sanayi ve hizmetler sektorleri sirasiyla ylizde 5,1 ve 4,3 oraninda
blyUmistir. Tarimsal istihdamin toplam istihdam icerisindeki payi ise 2000 yilindaki ylzde 36
seviyesinden 2005 yilinda ylzde 29,5 seviyesine inmistir (Anonim, 2008a).

Bu gelismeler sonucunda, tarim sektériiniin toplam katma deger (GSYiH) icindeki pay! da
azalmaya devam etmis ve 2000 yilinda yiizde 14,1 seviyesinden 2005 yilinda ytizde 10,3, 2006 yilinda
ise ylizde 9,4 dlizeyine gerilemistir. Oysa ayni donemde hizmetler sektorinin payi ylizde 62,6’dan
ylzde 64,4’e, sanayi sektériniin payi ise ylizde 23,3’ten ylzde 25,4 seviyesine ulasmistir (Anonim,
2008a).

Dokuzuncu 5 yillik kalkinma planinda, daha etkin ve rekabetgi bir tarimsal yapi icin 6ngorilen

hedefler Tablo 10. 1'de verilmistir.

Tablo 10. 1. Tarimsal Yapinin Etkinlestirilmesi Hedefleri

2006 2013
Hayvancilik Uretiminin Toplam Tarim Uretimi icindeki Payi, Yiizde 28,0 37,0
Sertifikali Hububat (Bugday-Arpa) Tohumu Kullanim Orani, Ylizde 30,0 50,0
Melez Kiltar Irki Sigir Varhginin Toplam Sigir Varligina Orani, Yizde 67,0 77,0
Organik Tarim Alanlarinin Toplam Tarim Alanina Orani, Yizde 1,0 3,0
DSi Sulama Alani (Net Kiimdilatif), Milyon Hektar 2,55 3,00
Tarim Reformu Genel Midirlugi Arazi Toplumlastirma Faaliyeti 0,6 1,27
(Kimulatif), Milyon Hektar
Endistriyel ve Toprak Muhafaza Agaclandirmalari 2,60 3,30

(Kimulatif), Milyon Hektar

10.1. Arazilerden Faydalanma

Malatya’nin toplam 1.241.200 hektar olan arazi varliginin yaklasik 1/3’G (425 450 ha) tarimsal
amagcli kullanilabilir arazi 6zelligine sahiptir. Tarim disi alan ise 729 551 ha diizeyinde olup, il arazisinin
yaklasik 2/3 (ine tekabiil etmektedir. Yaklasik 25.8 milyon hektar olan Tirkiye tarim alanlarinin %1,65
kadari Malatya ili sinirlari dahilinde bulunmaktadir. Malatya ve diger TRB1 illerinin tarimsal arazi
kullanim durumu Sekil 10.1’de, sulanan arazi durumu ise Tiirkiye ortalamasiyla karsilastirmali olarak
Tablo 10.2’de verilmistir. Sekil 10.1’e gore bolgede tarim arazisi orani en yliksek il %34,3 ile

Malatya’dir.
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Sekil 10. 1. Arazi Kullanim Durumu (2005) (FKA, 2010)
Tablo 10. 2. Tarim Arazilerinin Sulanma Durumu (ha), 2007
Bingol Elazig Malatya Tunceli TRB1 Tiirkiye

Tarim Arazisi 59.140 264.180 425.450 113.180 861.950 26.013.732
Sulanabilir Arazi 47.300 213.659 218.557 67.355 546.871 8.500.000
Sulanan Arazi 27.300 137.273 173.389 29.355 367.317 4.900.000
Devlet Sulamasi 17.300 60.064 51.584 23.485 152.433 3.900.000
Halk Sulamasi 10.000 77.209 121.805 5.870 214.884 1.000.000

Kaynak: Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi, Strateji Gelistirme Baskanligi, 2007.

10.2. Malatya’nin Tiirkiye Tarimindaki Yeri

Malatya’nin Tirkiye ortalamasiyla karsilastiriimali olarak tarimsal lretim degeri Tablo 10.

3’de, bitkisel Gretim degeri Tablo 10.4’de, hayvansal Gretim degeri ise Tablo 10. 5'de verilmistir.
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Tablo 10. 3. Malatya Tarimsal Uretim Degeri (2008) (FKA, 2010)

Tarimsal Uretim Bitkisel Uretim (TL) %  Canli Hayvan %  Hayvansal Uriinler %
Degeri

Tirkiye 66 010 114 100 25521071 100 23 816 982 100
Malatya 710 425 1.08 250831 0.98 256 131 1.08

Tablo 10. 4. Bitkisel Uriinlerin Uretim Degerleri (2006, Kirsal Niifus Kisi basina TL)*

Tahillar ve Diger Meyuveler, icecek ve
iller Bitkisel Uriinler Sebzeler Baharat Bitkileri Toplam
Malatya 326 206 1.005 1.538
Tirkiye 874 655 844 2.372

Kaynak: TUIK, *Nifusu 20.000 ve alti olan yerlesim birimleri kirsal yerlesim birimleri olarak tanimlanmustir

Tablo 10. 5. Canli Hayvan Uretim Degerleri (2006, Kirsal Niifus Kisi basina TL)*

Kiigiikbas Biiyiikbas
iller Hayvanciligi Hayvanciligi Toplam
Malatya 130 455 584
Tarkiye 232 649 882

Kaynak: TUIK, *Nifusu 20.000 ve alti olan yerlesim birimleri kirsal yerlesim birimleri olarak tanimlanmistir.

Yukaridaki ¢ tablo topluca degerlendirildiginde; Malatya’nin tarimsal (retim degeri
bakimindan Tirkiye ortalamasini yakaladigi ancak Tirkiye toplam arazi varhginin %1.65’inin
Malatya’da oldugu dikkate alindiginda bu degerin yeterli olmadig goriilecektir. Ozellikle kirsal niifus

fert basina tarimsal tretim degerleri meyvecilik alani harig Tlirkiye ortalamalarinin oldukca altindadir.

Ayrica Malatya TRB1 illeri arasinda da tarimsal lretim degeri acgisindan olduk¢a dnemli bir
yere sahiptir (Sekil 10. 2).
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Sekil 10. 2. illerin Tarimsal Uretim Degerlerinin TRB1'deki Ortalama Payi (%), 2001-2008

TRB1 Bolgesi'nin 2001-2008 vyillari arasindaki bitkisel Gretim degerinin %58.32’si Malatya
ilinde gergeklesmistir. Malatya ilini bu derece 6ne g¢ikaran bitkisel Griin degerinin %57’si tek basina
kayisi Uretiminden saglanmaktadir (TUIK, 2009a). Bolge bitkisel triin degeri icerisinde Bingdl ve
Tunceli illerinin katkisi cok diistktir. Bingol ili hayvancilik alaninda gorece daha iyi olmakla beraber,

Tunceli ile beraber genel itibariyle en disik tarimsal (iretim degerine sahip bolge illeridir (FKA, 2010).

10.3. Kayisi Yetistiriciligi ve Malatya igin Onemi

Tirkiye, yilda yaklasik 500.000 ton taze kayisi ve bunun énemli bir béliminden 120.000 ton
kuru kayisi Gretimi gergeklestirmektedir. Diger bir ifadeyle dlinya yas kayisi Gretiminin %20’si, diinya
pazarlarina konu olan kuru kayisinin ise yaklasik %80’i Tirkiye tarafindan saglanmaktadir. Diger
taraftan Malatya ili, Turkiye taze kayisi Gretiminde %60, kuru kayisi Gretiminde ise, %90’lik bir paya
sahiptir. Ayrica, llkemizdeki toplam 15 milyon civarindaki aga¢ sayisinin yaklasik 8 milyonu ilimizde
bulunmaktadir. Bu rakamlar dikkate alindiginda Malatya ilinin tek basina diinya yas kayisi tretiminde

%12, diinya kuru kayisi tiretiminde ise yaklasik %70’lik bir paya sahip oldugu gériiliir (BILSAM, 2009).

10.4. Malatya Kayisisini Farkh Kilan Ozellikler

Ekolojik 6zelliklerin uygunlugundan dolayi, renk, tat, koku, aroma ve kuru madde bakimindan
diinyanin en Unlt kayisilari ilimizde Uretilmektedir. Ancak, Malatya kayisisinin en énemli 6zelligi
icerdigi kuru madde oraninin, hem Ulkemizin diger bolgeleri hem de diinyanin diger Ulkelerinde

yetistirilen kayisilara kiyasla oldukca yiliksek olmasidir.

Tirkiye'nin diger bolgeleri ve diinya kayisilarinin kuru madde orani ortalama %15 iken,
Malatya kayisisinin kuru madde orani ortalama %25-30’dur. Tirkiye'nin diger illeri de dahil diinyanin
her yerinde yaklasik 7 kg yas kayisidan 1 kg kuru kayisi elde edilirken, Malatya’da 3-4 kg yas kayisidan
1 kg kuru kayisi elde edilmektedir. Bu ylzden Malatya kayisisi kurutularak degerlendirilmeye ¢ok
uygundur. Ayrica, hasat donemi iklim sartlari dogal kurutmaya c¢ok uygun oldugundan kurutma islemi

¢ok daha ekonomik olmaktadir (Anonim, 1989).
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Kayisinin Malatya Ekonomisine Katkis1
Malatya’da Uretilen kayisilarin yaklasik %901 hasat, kiikirt uygulama, kurutma ve ¢ekirdegini
citkarma islemlerinden sonra Malatya’da bulunan ¢ok sayidaki kayisi isleme tesisinde islenmekte ve

basta Avrupa Ulkeleri olmak (izere yaklasik 100’den fazla tlkeye ihrag¢ edilmektedir.

ilimizde her yil yaklasik 100 bin ton kuru kayisi iretilerek ihrag edilmekte ve bundan yaklasik
250-300 milyon dolar doviz girdisi saglanmaktadir. Malatya’da 50 civarindaki kayisi isleme tesisinde
yaklasik 5.000 insanimiz calismaktadir. Ayrica, 300 kadar esnaf ve tliccar ile 50 kadar ihracatgl da
kayisi isletmeciligi ile ugrasmaktadir. Yine ilimizde 10’a yakin firma kayisi makineleri imalat
yapmaktadir (BILSAM, 2009).

Dahasi, ilimizde 50 bin aile kayisi tarimiyla ugrasmakta ve yaklasik 250.000 insanimiz gec¢imini
bu yolla temin etmektedir. ilimizdeki meyve alanlarinin %80’ini kayisi bahgeleri olusturmaktadir. Bu

durum tek boyutlu (monokiltir) bir meyve lretimine isaret etmektedir.

10.5. Kayisi Deger Zinciri

“Malatya Kayisicihdinin Sorunlari ve Céziim Onerileri” temal ve ilgili tim kesimlerin
temsilcilerinin katildigi bir forumda yapilan degerlendirmeler sonucu kayisinin deger zinciri tahmini
olarak belirlenmistir (Tablo 10.6) (BILSAM, 2009).

Tablo 10. 6. Kayisinin Deger Zinciri

Alig Masraf Satig Kar Kar
($/Ton) ($/Ton) ($/Ton) ($/Ton) (%)
Uretici - 1500 2200 700 46
Araci/Tuccar 2200 30 2300 70 3
isletmeci - ihracatgl 2300 300 3000 400 15
Yurtdisi ithalatg 3000 150 3300 150 5
Dis isletmeci-Ust Toptanci 3300 500 4500 700 18
Yurtdisi Perakendeci 4500 1000* 12000 6500 118
Tlketici 12000

Not: . Kalite kayisi, 2009 Haziran tahmini fiyatlari (ABD Piyasasi)

*Bu gider kayisiya yapilan masraf olmayip, tahmini market giderleridir.
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Yukaridaki tablo incelendiginde masrafli ve emek yogun bir tarim sekli olmasina ragmen,
kayisi Ureticisinin normal donemlerde kayisi Uretiminden yeterli kdr sagladigi soylenebilir. Dahasi
isletme blylklGgl optimal seviyeye ulastikca (en az 30 da ya da 300 agag), mekanizasyon imkanlari
arttikca maliyetler diseceginden Ureticilerin kar oranlari daha da artacaktir. Ancak kayisiya harcanan
emek dustndldiginde diger taraflarin kar marjinin  Gretici karina kiyasla yiksek oldugu
gorilmektedir. Deger zinciri icindeki Uretici payini arttirmak icin caba gosterilmeli, careler
aranmahdir. Kaldi ki kayisi agaclari her yil ayni oranda {irlin vermemekte sik sik don zararlarina maruz

kalmaktadir.

Tabloda en dikkat cekici diger bir boyut ise yurtdisi perakendeci karinin oldukga yiksek
olusudur. Bu rakamlara gére Malatya kuru kayisisinin kilosu yurt disi marketlerde 12 $’a satilmakta ve
perakendeci her kilogram kayisida 6,5 dolar kar etmektedir. Fakat bunun yani sira Amerikalilar kendi
urettikleri kuru kayisinin kilosunu marketlerde 15 S’a satmaktadirlar. Ancak marketlerin kar oraninin
bu kadar yiksek olmasi kayisida rantin biyik kisminin onlara gittigi anlamina gelmez. Zira her
marketin satacagl kayisi miktari genel olarak birka¢ tonu gecmeyecektir. Bu durum dikkate
alindiginda kayisi rantinin 6nemli bir kisminin ciddi diizeylerde siirim yapan yurtici ve yurtdisi

isletmeci tarafindan paylasildigi séylenebilir.

Kayisinin pazarlanmasi ve tiketimiyle ilgili temel hedef; kayisiyi (reticinin, aracinin,
ihracatcinin, ithalatginin ve perakendecinin makul diizeyde kar elde ettigi, tiiketicinin ise makul fiyata

tuketebildigi bir Griine donlstlirmek olmalidir.

10.6. Tarim Sigortalari Uygulamalari

2008 yilinda Devlet Destekli Tarim Sigortalari uygulamasi kapsaminda ilimiz genelinde toplam
18.037 adet police diizenlenmistir. Dizenlenen poligelerin llke geneline orani % 25’dir. Diizenlenen
policelerin toplam pirim tutari 45.492.000 TL olup iilke geneline orani % 58’dir. ilimiz genelinde
teminat altina alinan Uriin tutari 317.067.764 TL olup, Ulke geneline orani ise %44’tiir (Anonim,
2009d).



11. MALATYA’DA SANAYI

11.1. Tiirkiye’de Sanayi

Genel anlamda Tirkiye ekonomisinin sektorsel yapisina bakildiginda, en bulyilk katkinin
sanayi sektorinden geldigi gorilmektedir. 2001-2005 déneminde tarim sektorli blylimesi yillik
ortalama ylzde 1,1 olurken sanayi ve hizmetler sektorleri sirasiyla ylizde 5,1 ve 4,3 oraninda
blyUmistir. Bu gelismeler sonucunda, tarim sektoriiniin toplam katma deger icindeki pay! azalmaya
devam etmis ve 2000 yilindaki ylizde 14,1 seviyesinden 2005 yilinda ylizde 10,3 diizeyine gerilemistir.
Hizmetler sektoriiniin pay ylzde 62,6'dan yizde 64,4’e, sanayi sektérinin payi ise ylzde 23,3’ten

ylzde 25,4 seviyesine ulasmistir (Anonim, 2008a).

Tirkiye’de imalat sanayinin GSYiH icindeki payi 2000 yilinda yiizde 19,2 iken, 2005 yilinda
ylzde 20,8’e yiikselmistir. 2001 krizinin ardindan baslayan iyilesme ile birlikte, 2002 yilindan itibaren
imalat sanayi yatirnminda, Uretiminde ve ihracatinda dnemli artislar yasanmistir. Tlrkiye’nin imalat

sanayi gostergeleri AB (lkeleri ortalamasi ile karsilastirmali olarak Tablo 11.1’de verilmistir.

2000 yilinda 25,5 milyar dolar olan imalat sanayi ihracati 2005 yilinda 68,8 milyar dolara
ulasmis, boylece toplam ihracat igindeki payi ylzde 92'den yilizde 93,7’ye yikselmistir. VIII. Plan
doéneminde (2001-2005) imalat sanayii ihracati icinde gida, tekstil-giyim ve demir celik sektorleri
agirhigini surdirirken, otomotiv, makina, elektronik, metal esya, petrol irlnleri ve lastik-plastik
sektorleri payini artirmistir. Ayni donemde imalat sanayii ihracatinin yaklasik ylizde 52’si AB-25

Ulkelerine yapilmstir.

Tablo 11.1. imalat Sanayi Gostergeleri

Gostergeler (Yiizde) 2000 2005 2001-2005 AB (2004)
Ortalamasi

GSYiH igindeki Pay! 19,2 20,8 20,4 20,5 (1)
Uretim Artisi (Sabit Fiyatlarla) (2) 6,5 4,8 4,9 2,8(3)
ihracat Artisi (Cari Fiyatlarla) 6,7 15,2 21,9 9,5 (4)
ithalat Artisi (Cari Fiyatlarla) 29,8 16,6 16,3 8,8 (4)
Ozel Sektor Yatirnmlarindaki Payi 26,5 41,4 35,5 -
Ozel Kesim Kapasite Kullanim Orani 74,6 78,9 74,6 -
Calisan Basina Kismi Verimlilik Artigi 8,8 5,6 6,0 -0,3 (5)

Kaynak: TUIK-EUROSTAT
(1) AB-25 Sanayi verisi, (2)Sanayi lretim endeksi artis hizi kullaniimistir. (3) AB-25 imalat Sanayi 2005 verisi, (4)
AB-25 SITC Siniflandirmasina gére (5) AB-15
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2000 yilinda 44,2 milyar dolardan, 2005 yilinda 94 milyar dolara yikselen imalat sanayii
ithalatinin toplam ithalattaki payi yiizde 80,7 olmustur. imalat sanayi ithalatinin 2000 yilinda yiizde
55,9’u AB-25 lilkelerinden yapilirken, bu oran 2005 yilinda ylzde 49,8’e gerilemistir. Cin’den yapilan
imalat sanayi Urlnleri ithalati 2000 yilinda 1,3 milyar dolar iken, yillik ortalama yilizde 38,2 artisla
2005 yilinda 6,7 milyar dolara ulasmistir. Cin’den ithalat yapilan 6nemli sektorler elektrikli makineler,

elektronik ve bilgi islem makineleri, tekstil-giyim ve deri, makine ve kimya sanayileri olmustur.

Cin ve Hindistan gibi ucuz emek gilcline sahip (lkelerin, diinya ticaret sistemine
entegrasyonuyla temel Grlinlerde maliyetlere dayali rekabetin siirdliriilmesi glglesmistir. Bunun
sonucunda, lilkemizde tekstil, giyim, deri gibi geleneksel sektorlerde 2002-2005 déneminde Uretim
gerilemistir.

Buna karsilik, otomotiv, makine ve elektronik sanayilerinde 2002—-2005 déneminde ihracat ve
Uretimdeki yliksek artislar nedeniyle orta ve yiksek teknoloji sektérlerinin imalat sanayindeki payi
onemli oranda ylkselmistir. Ancak AB Ulkeleri ile karsilastirildiginda bu sektorlerin payi hala disuk
kalmaktadir. Bu sektérlerde ayni zamanda yliksek oranda ithal girdiye bagimlilik nedeniyle katma

deger artisi beklenen diizeyde gerceklesememektedir.

Bu gelismeler, llkemiz imalat sanayinin gerek alt sektorler gerekse alt faaliyet alanlari
itibariyla, deger zincirinde rekabetin belirleyici unsurunun bilgi ve vyenilik¢ilik oldugu alanlara

yonelmesini gerekli kilmaktadir.

Savunma sanayinin llke sanayisi ile bitiinlesmesi ve yerli girdi payinin artirilmasi yoniinde
calismalar yapilmistir. Ancak, savunma sanayi Uriinlerinde blylk Olglide disa bagimlilk devam

etmektedir. Tlrkiye imalat sanayinin tretim ve ihracat yapisi Tablo 11.2’de verilmistir.

Tablo 11. 2. Tiirkiye imalat Sanayi Uretim ve ihracat Yapisi (Yiizde Pay)

Tiirkiye
. . : AB ihracati (4)
Teknoloji Yogunlugu (1) Uretim lhracat 2003
2000 (2) | 2002 | 2005 (3) | 2000 2002 2005
Yiiksek 5,9 51 6,3 7,8 6,2 6,0 21,5
Orantinin Ustii 22,5 18,2 25,3 20,4 24,3 28,5 41,9
Orantinin Alti 30,4 26,7 27,0 20,5 22,8 26,9 15,9
Disuk 41,2 50,0 41,4 51,3 46,8 38,7 20,7
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: TUIK OECD STAND Database

(1) OECD Science Technology and Industry Scoreboard siniflandirmasi esas alinmistir.
(2) 10 + kisi calistiran isyerlerini kapsamaktadir.

(3) 2002 yili fiyatlariyla DPT tahminidir.

(4) OECD ulkeleri AB lyesi
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11.2. Malatya Sanayinin Durumu

Malatya’da onlarca yildir faaliyetlerini siirdiiren Seker Fabrikasi, Tekel Yaprak isletmesi, Tekel
Sigara Fabrikasi, Simerbank Pamuklu Dokuma Fabrikasi gibi devletin sanayi kuruluslari ilimiz
sanayisinin temellerini olusturmuslardir. Bu isletmelerden Seker Fabrikasi hari¢ digerleri
ozellestirilmis ve satin alanlar tarafindan farkli sektérlerde yatirima doéntstirilmaslerdir. Seker
Fabrikasi ise 6zellestirilmeyi beklemektedir. Glinimuzde ise sanayilesme 6zel sektoriin elinde

yeni boyutlar kazanarak gelismeye devam etmektedir.

Malatya’da 1985-2000 yillari arasinda endistri sektériinde belirgin bir gelismenin saglandigi
gorilmektedir. imalat sanayi sehirde dnemli bir gelisme gdstermis ve 1985-2000 yillari arasinda elde
edilen katma deger yaklasik 5 kat artmistir. 1985—2000 yillari arasinda sanayi katma degerinin yillik
blylme orani % 10,7, imalat sanayinin yillik blyime orani % 11 olarak gergeklesmistir. Malatya, 1997

yili itibariyle bolgenin sanayi katma degerinin %54,6’sin1 olusturmaktadir (Soyler, 2006).

Malatya’da hizmet katma degeri diger sektorlerdeki degisimin toplamina esdeger bir egilim
izlemektedir. 1985-2000 yillari arasinda hizmet katma degerinin yilik biyliime orani %7,7, insaat
katma degerinin yillik bliylime orani % 3, ticaret katma degerinin yillik biyime orani % 10, ulastirma
ve haberlesme katma degerinin yillik blylime orani % 8,6, serbest meslek ve hizmetler katma

degerinde yillik biylme orani % 9 olarak gergeklesmistir (Séyler, 2006).
Mevcut durumda Malatya Sanayi yatirimlari dort kategoride ele alinabilir.

a) Tarima dayal olarak yapilan yatirnmlar: Malatya Seker fabrikasi (1953), Kayisi isleme ve

ambalajlama tesisleri, Un ve unlu mamul tesisleri vs.

b) Hayvanciliga dayal olarak yapilan yatirmlar: Et Kombinesi, Tavukculuk isletmeleri, Sit

fabrikalari ve Yem sanayi vs.

¢) Simerbank’in actigl yolu izleyerek oOzellikle 1. ve 2. Organize Sanayi Bolgelerinde yapilan
Tekstil sektorl yatirnmlar (iplik Gretimi, 6rgi triko kumas Gretimi, denim kumas lretimi ve

terbiyesi, ayrica 6rgl, boyali kumas ve terbiye tesisleri gibi)

d) Diger yatinmlar: Akcadag kagit fabrikasi, makine ve donanim imalati, mobilya fabrikasi,

dokim, plastik imalati, transformator fabrikasi, kalorifer kazani imalati, yem fabrikalari vs.

2009 yih itibariyle Malatya’nin sanayisini birinci derecede tekstil sektoriiniin, ikinci derecede

ise kayisiya dayal gida sanayinin (isleme ve paketleme tesisleri) sekillendirdigi séylenebilir.

Malatya’daki belli bash sanayi isletmeleri ile bunlarin hammaddeleri arasindaki iliski dikkate
alindiginda, gida isletmeleri, sigara fabrikasi, seker fabrikasi, yem fabrikalari ve ciddi oranda gelisme
potansiyeli bulunan madencilik alanlari igin ilin altyapisi uygunken, tekstil sektoériniin ana
hammaddesi olan pamugun agirlikh olarak Gilineydogu Anadolu ve Ege Bolgesinden geldigi

gorilmektedir.
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Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) genel olarak; yeni yatirimlarin yapilmasi, istihdamin
artirilmasi, bolgesel kalkinmanin saglanmasinin yani sira, planli ve diizenli sanayilesme ile kentlesme
ve cevre politikalarina yonelik etkin bir politika uygulanmasi agisindan da 6nem arz etmektedir
(Cansiz, 2010). OSB uygulamasi, Tiirkiye’de sanayi yatirimlarinin yapilmasinda ve isletmelerin
verimliliklerinin artirilmasinda kritik bir gérevi tGstlenmekte, is yapmanin onlindeki engellerin asildig

mikroklima islevini ggrmektedir (Caglar, 2006).

1977’de I. Organize Sanayinin 2004 yilinda da Il. Organize Sanayinin kurulmasiyla sanayi, il
merkezinden organize sanayi bolgelerine dogru kaymistir. Ozellikle organize sanayi bolgelerinin tesvik
edilmesi ve vyatinmlarda bir takim kolayliklar getirilmesi, sanayinin organize bdlgelerinde
sekillenmesini saglamistir. 2009 yili itibariyle Malatya’da 4 adet organize sanayi bolgesi sekillenmis
durumdadir (Tablo 11. 3).

Tablo 11. 3. Malatya’nin Organize Sanayi Bélgeleri

A . Baslama
Sanayi Bolgesi Tarihi Kurulu Alan Agiklama

LOS.B. 1977 300 Hektar 1.000 Hekt?r“(lo bin donim) ilave
cahsmalar siriyor.

ILOSB. 2004 350 Hektar Alt yapi .gallsmalarl ve sanayilesme
devam ediyor.

Darende 0.5.B. 2004 56 Hektar Imar _ galismalani  bittl. = Tapular
dagitildi. Sanayiler kurulmakta

Akcadag Mermer ihtisas 0.S.B 2008 125 Hektar RIS EIRID UL, 2ot Gl e

ton mermer rezervi var

Malatya’nin Darende ilcesinde yeni OSB kurulmus bulunmakta, Akcadag ilcesinde de
Mermercilik OSB kurulus calismalari slirdtrilmektedir. Darende OSB parsellerinin tahsis ¢alismalari
ve altyapi calismalari devam etmektedir. Akcadag Mermercilik ihtisas OSB icin 125 hektar olarak yer
tespiti yapilmis, etit calismalari tamamlanmis, imar ¢alismalari ise devam etmektedir (Anonim,
2010f).

Malatya, TRB1 Bolgesi’'nde sanayisi en gelismis il olup Malatya Ticaret Sanayi Odasi’na kayitli
toplam 856 sirkette 22.727 kisi istihdam edilmektedir. Malatya’da sirasiyla gida, tekstil ve insaat
sektorlerinin hem istihdam sayisi hem de sirket sayisi bakimindan 6n plana ¢iktigi, deri ve medikal-
saghk sektorlerinin ise Malatya’da en az gelismis sektorler oldugu goriilmektedir. Sirket basina disen
istihdam sayisina bakildiginda ise tekstil, insaat ve makine sektorlerinin 6énde oldugu ve bu
sektorlerde entegre ve blylk 6lcekli firmalarin faaliyet gosterdikleri anlasiimaktadir. Ayrica sanayi
alanindaki toplam istihdamin %54’Unin tekstil sektdriinde, %26’sinin ise gida sektorinde oldugu
goriulmektedir (FKA, 2010). Malatya sanayinin ilgili sektorlere gore dagilimi Tablo 11. 4’de, yillara gore

degisimi ise Tablo 11. 5’de verilmistir.
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Tablo 11. 4. Malatya ili Sektérlere Gore Sanayi Tesisleri ve istihdam Sayisi

Sektor Sirket Sayisi  istihdam Sayisi istihdam / Sirket
Deri 7 50 7
Gida 380 6.075 16
insaat 61 1.098 18
Kimya 36 352 10
Maden 26 86 3
Makine 58 960 17
Medikal - Saglik 5 64 13
Metal Esya 46 458 10
Orman 61 724 12
Plastik 47 527 11
Tekstil 129 12.333 96
Genel Toplam 856 22.727 27

Kaynak: Malatya Ticaret ve Sanayi OdasI (MTSO), 2010.
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Tablo 11. 5. Malatya Sanayisinin Yillara Gore Gelisim Tablosu

Sektori Adi 1985 1990 1995 2000 2005 2007 2008 2009
Gida Ve Kayisi San. 27 41 81 96 207 312 322 327
Dok. Ve Giyim San. 4 7 48 59 87 105 119 120
Orman Sanayii 5 7 16 17 29 19 24 25
Kagit Sanayii 1 2 2 6 18 20 21 26
Plastik Sanayii 2 3 5 10 14 32 36 45
Kimya Sanayii - 1 14 15 20 39 40 41
insaat Ve Cimento 8 9 42 47 59
Demir- Celik Esya San. 6 8 15 12 16 19 20 20
Madeni Esya San. 4 16 12 11 21 18 25 25
Tarim Mak. im. San. 6 7 9 9 14 10 11 11
Elektrikli Mlz.Trafo 2 2 2 1 1 8 8 8
Mermer Sanayii - 1 4 5 12 24 26 26
Demir Disi Metal San. 2 5 8 8 10 7 8 8
Tatin Ve Mam. San. 2 2 2 2 2 2 2 2
Gida Mak. ima.San. 1 1 2 4 8 8 8 8
Yem Sanayii 1 2 5 4 7 8 8 8
Kal.Kazan Yd.Parga 1 2 4 4 9 7 7 9
Glnes En. Montaj 1 3 6 6 12 7 7 8
Cam Sanayii - 1 2 3 6 6 7 7
Deri Ve Mamil San. 1 2 4 5 5 3 3 4
Genel Toplam 74 105 244 277 498 696 749 787

Kaynak: Malatya Ticaret ve Sanayi OdasI (MTSO), 2010.

Malatya’nin sanayi alanindaki goreceli basarisinin OSB kaynakli oldugu dikkate alinarak,
ozellikle ihtisas organize sanayi bdlgelerinin sayisi arttirilmalidir. Hatta bundan sonra kurulacak sanayi
bolgelerinin tamami ihtisas sanayi bélgesi olarak planlanmalidir (Gida ihtisas Organize Sanayi, Tekstil
ihtisas Organize Sanayi, Elektronik ve Tip Cihazlari Organize Sanayi, Hayvancilik ihtisas Organize
Sanayi, Mermer ihtisas Organize Sanayi, Giin Kurusu Kayisi Uretim Organize Sanayi, Soguk Hava
Deposu isletmeciligi Alani vs.).

Malatya’da faaliyet gosteren en blylik sanayi kuruluslari ile en ¢ok vergi 6deyen kisi ve

kurumlar asagiya alinmistir (Anonim, 2010f).
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Malatya’nin en biiyiik 10 sanayi kurulusu (isci sayisina gére)

1. Gap Giiney Dogu Tekstil San. Ve Tic.A.S. (1.337 isci)

2. Anateks Anadolu Tekstil Fab. A.S. (900 isci)

3. Taha Tekstil San. Ve Tic.A.S. (900 isci)

4. Gintas Giindiizbey iplik Ve Dok. Fab. San. Ve Tic. A.S. (613 isci)

5. Malatya iplik San. Ve Tic.A.S. (544 isci)

6. llsan Tekstil San.Tic.A.S. (377 isci)

7. Babacan Tekstil Orme Paz.San.Tic.Ltd.Sti. (300 isci)

8. Firat Entegre Tekstil San.Ve Tic.A.S. (273 isci)

9. Karagozliiler Tekstil San.Ve Tic.A.S. (242 isci)

10. Rota Tekstil Trzm.San.Tic.A.S. (235 isci)
Malatya’da Gelir Vergisinde ilk 10

1. Ahmet Kilicaslan (935.806,35 Tl)

2. Mehmet Ozer (327.586,93 Tl)

3. Jale Degirmenci (285.000,00 TI)

4. Bediha Tuncal(268.047,56 Tl)

5. Huseyin inel (246.156,98 TI)

6. irfan Levent (240.662,20)

7. Mehmet Resat Kadak (229.054,07 TI)

8. lismet Arpaci (200.927,01 Tl)

9. Sireyya Kadir Karagoz (199.98625 TI)

10. Enes Faruk Ozdemir (193.351,66 Tl)
Malatya’da Kurumlar Vergisinde ilk 10

1. Ultra Emar Saglik Merkezi Ltd.Sti. (9.037.800,79 Tl)
MAKSAN Malatya Makina Sanayi A.S.(4.203.672,87 Tl)
Yeni Dogus Saglk Ve Medikal Hizmetleri A.S. (2.723.183,21 Tl)
Guven Saglik Hizmetleri San.Tic.Ltd.Sti. (2.067.018,04 TI)
Arma Yapi insaat Taahhiit Ve Tic.Ltd.Sti. (1.991.343,01 Tl)
Malatya Sentetik Cuval Dokuma Gida San.Tic.Ltd.Sti. (1.913.681,64 Tl)
Ozel Egem Hayat Hastanesi Egm Saglik Hiz.Ltd.Sti. (1.770.500,11 TI)
Malatya Hayat Saglik Hizmetleri A.S. (1.374.505,60 TI)

w L N A W N

Oralgaz San. ve Tic. A.S. (1.240.762,47 Tl)
10. Firat Un Ve Yem Fab. Nak. Gida Paz. ith. ihr. San. Tic. Ltd. Sti. (1.226.622,49 TI)
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11.3. Malatya Tekstil Sanayinin Durumu ve Sorunlari

Tekstil sektorindn tarihi, insanlik tarihi kadar eskidir. Zira giyinme, ilk insanin yaratilisindan beri
insanin zaruri ihtiyacglarindan biri olmustur. Bu anlamda Malatya’nin tekstil sektéri de olduk¢ca 6dnemli
bir gegcmise sahiptir. Malatya, 6zel sektor yatirimlari ile Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde
tekstil sektori acisindan gelismis bir UGretim merkezi haline gelmistir. Malatya’da isletme basina

istihdam sayisinin en fazla oldugu sektor tekstil sektoridir.

Tekstil sektorl genel yapisi itibariyle iplik Gretimi, dokuma kumas, 6rme kumas, tekstil terbiyesi

ve konfeksiyon imalati olmak lizere bes kategoride toplanir.

istanbul Tekstil ve Konfeksiyon ihracatcilar Birligi (iTKiB) kayitlarina gére diinya tekstil ticareti
hacmi yillik 400 milyar S olup, bunun 170 milyar $’1 tekstil ticareti, 230 milyar $’1 ise konfeksiyon
ticaretidir. Bu ticaret iginde Tirkiye’nin pay1 12,5 milyar $ (%3,1) dir. Bunun 5,2 milyar $'1 tekstil ticareti,

7,3 milyar §’1 konfeksiyon ticaretidir.

Diinyada yaklasik 20 milyon ton pamuk tretilmekte ve tiiketilmektedir. Tirkiye'nin pamuk
Uretimi maksimum 925.000 ton olup diinya Uretiminin %3,3’line karsilik gelmektedir. Tirkiye'nin
pamuk tiiketimi ise 1.450.000 ton ile diinya tiiketiminin %6’sini olusturmaktadir. Uretimin tiketimi
karsilamamasi yiuziinden Tirkiye her yil yaklasik 525.000 ton pamuk ithal etmek zorunda kalmaktadir
(ITKiB Kayitlari, 2010).

Pamuk fiyatlarinin belirlenmesinde en biyik faktér Cin ve ABD olup, Cin’in pamuk Gretiminde
yilhik 3.000.000 ton agigl, ABD’nin ise 3.100.000 ton fazlasi vardir. Dolayisiyla diinya pamuk fiyatlari

Cin’in pamuk talebine gore artip azalmaktadir.

Tirkiye’deki toplam tekstil yatirimi 50 Milyar $ olup, Malatya’nin bu yatirimdaki pay1 2 Milyar S
ile % 4’'lik dilimi olusturmaktadir. Turkiye'de tekstil sektoriinde istihdam edilen is glici toplam
2.500.000 kisi olup, Tiirkiye’deki toplam istihdamin %10’unu olusturmaktadir. Ulkemizde istihdama

¢6ziim aranilacaksa emek yogun bir sektor olan tekstil sektorii gliclii tutulmalidir (ITKIB Kayitlari, 2010).

Tarkiye'deki iplik Gretimi yatirnminin %401 GAP bolgesindedir. Bu lretimde s6z sahibi olan iller

ise Malatya, K.Maras, Adiyaman, G.Antep ve S.Urfa’dir.

Tiirkiye’de Ege bolgesi, Diyarbakir, S.Urfa, Hatay yorelerinde kaliteli pamuk Gretimi mevcuttur.
Fakat Uretilen pamuklarin toplanmasinda 6nemli sorunlar ortaya ¢ikmakta, hasat isleminde uygulanan

yanlisliklar sonucu toplanan pamuklara her tirlii yabanci madde (kontaminasyon) karisabilmektedir.

Diyarbakir ilimizin Gold pamugu, israil Pima pamuguna es deger olmasina ragmen Tirkiye’de
yetisen pamuk, israil pamugundan % 40 daha ucuza satilmaktadir. Tiirkiye’de déniimde 300-350 kg
uriin alirken, israil 700750 kg pamuk almaktadir. Bu anlamda tekstil sektdriiniin sorunlarini ¢cdzmeye

calisirken diger taraftan pamuk politikamizi da gézden gegirmek zorundayiz.

1930’lu yillarda Malatya Yesilyurt kasabasinda el dokuma tezgahlari ile baslayan tekstil imalati
1937’de Malatya Simerbank dokuma fabrikasinin kurulmasiyla yeni bir asamaya ge¢mistir. Malatya’nin

nifusunun 40.000 oldugu o yillarda sadece Simerbank 4.000 kisilik istihdam saglamisti. O donemde
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Stiimerbank da Uretilen Urlinlerin basta ABD ve Avrupa llkelerine ihrag edilmesi sayesinde Malatya, Il.

Diinya savasl yillarini Simerbank sayesinde énemli sikintilar yasamadan atlatmustir.

Ozel sektoriin tekstil sektdriine, dolayisiyla da sanayiye adim atmasi 1972 yilinda Yesilyurt’lu
isadamlarimizin ipas Malatya Iplik San.Tic. A.S.'yi sehrimize kazandirmalari ile baslamis, bunu 1984
yilinda Anateks Anadolu Tekstil San.Tic. A.S., 1988 de Giintas Giindiizbey iplik Fabrikasi’nin kurulusu
izlemis ve bu slire¢ devam ederek, 2008 yili sonu itibariyle 119 adet tekstil isletmesi ve 9000 calisani ile

bugilinki seviyeye gelinmistir (Anonim, 2010f).

Gunlimiizde I. Organize Sanayi Bolgesinde yatirimlarin % 35’i, Il. Organize Sanayi Bolgesindeki
yatirimlarin ise %28’i tekstil sektoriine ait isletmelerden olusmaktadir. Tesislerin toplam yatirim degeri 2
milyar $ olup, yillik cirolari 800 milyon $ civarinda tahmin edilmektedir. is-Kur kayitlarina gére

Malatya’daki toplam istihdamin % 14’ tekstil sektoriince gergeklestiriimektedir.

Calik ailesinin kurdugu Gap Tekstil ve Anateks grubu Malatya Tekstil sanayinin en biyuk
grubunu olusturmaktadir. Bu grupta toplam 4000 kisi istihdam edilmekte olup, toplam yatirm
blyukligi 500 milyon $ dir. Malatya sanayisince kullanilan enerji tiketiminin %22’si bu grupca
tiketilmekte olup, yillik 300 milyon S ciro ile sehrimize en biyuk katkisi olan tekstil grubudur. Malatya

ili tekstil sektorinin yapisal 6zellikleri ve Uretim yapisi Tablo 11. 6’da verilmistir.

Tablo 11.6. Tekstil Sektoriiniin Yapisal Ozellikleri ve Uretim Yapisi

Uretim Cesidi isletme Sayisi Calisan Sayisi
iplik fabrikasi 16 3700
Dokuma fabrikasi 12 450
Orme kumas 20 1200
Boyahane (iplik+kumas) 9 1000
Corap fabrikasi 6 350
Konfeksiyon (muhtelif) 27 2000
Telef isletme 5 50
Branda imalati 5 50
Diger imalatlar 19 200
Toplam 119 9000

Kaynak: Malatya Ticaret ve Sanayi Odasi (MTSO), 2010.

11.4. Malatya Gida Sanayinin Durumu ve Sorunlari

Gida sanayi Malatya’da tekstilden sonra en dnemli sektér durumundadir. Bu sektdriin en
onemli ham madde kaynagini kuru kayisi olusturmaktadir. Malatya’da her yil ihrag edilen kuru kayisi

miktar ve tutarlari Tablo 11. 7'de verilmistir.
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Tablo 11. 7. Malatya'da ihrag Edilen Kuru Kayisi Miktar ve Tutarlari

ihrag Edilen Miktar (Ton) ihracat Tutari (USD) KG Satis Fiyati (USD)
2005 94.808 179.613.793 1,895
2006 110.972 194.607.735 1,754
2007 102.281 236.613.673 2,313
2008 98.086 318.573.000 3,248
2009 97.875 276.210.478 2,822
Ortalama 100.804 241.123.736 2,392

Kaynak: Malatya il Tarim Miidiirliigi, 2010.

Malatya’da kayisi isleme disinda da ¢ok sayida gida sirketi faaliyet gostermektedir. Malatya
Ticaret ve Sanayi Odasr'na kayith gida sektoériinde faaliyet gosteren sirketler incelendiginde
isletmelerin  %35’inin  kayisi, %11’inin ise ekmek, un-yem ve bulgur sektérlerinde oldugu
gorilmektedir. Katma degeri yiksek olan baharat, ¢cerez ve soguk hava deposu sektorlerinin ise ilde
en disik sayiya sahip isletmeler oldugu gorilmektedir. istihdam sayisina bakildiginda gida
sektorindeki istihdamin %35’inin kayisi, %22’sinin ise sekerli maddeler sektoriinde oldugu; sekerli
maddeler ve tuz-et sektorlerinin ise ilde sirket basina en fazla istihdam saglayan sektorler oldugu
gorilmektedir (Tablo 11.8).

Tablo 11. 8. Malatya ili Gida Sektérii Dagilimi

Sirket Sayisi istihdam Sayisi istihdam / Sirket

Baharat 3 29 10
Bakliyat 12 72 6
Cerez 6 47

Ekmek 44 452 10
icecek 5 47 9
Kayisi 131 2110 16
Muhtelif Gida 5 26 5
Soguk Hava Deposu 6 47 8
Su Uriinleri 2 31 16
St ve St Uriinleri 36 249 7
Sekerli Maddeler 38 1299 34
Un-Yem-Bulgur 42 461 11
Yemek Fabrikalari 34 535 16
Tuz-Et 10 337 34
TOPLAM 374 5742 -

Kaynak: MTSO, 2010.
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11.5. Malatya’da Madencilik

Malatya ili, sahip oldugu jeolojik yapi geregi cesitli maden yataklari olusumu icin uygun bir
ortam sunmaktadir. Bolgede yapilan arastirmalar sonucu endistriyel hammadde ve metalik maden
yatak ve zuhurlari ortaya cikarilmistir. Tirkiye’nin tek, diinyanin da sayili profillit yataklarindan biri
Malatya Pitirge'de bulunmaktadir. Metalik maden agisindan, bu yore demir ve bakir yoniyle
zengindir. Ayrica ilde dolomit, fluorit, vermikiilit, mermer ve ¢cimento hammaddeleri bulunmaktadir.
Turkiye’'nin en Onemli demir yataklarindan biri olan Hekimhan-Hasancgelebi demir yataklari,
Malatya’dadir. Bu yataklarda 865 milyon ton gérinir ve muhtemel rezerv, Hekimhan-Deveci’'de, 40
milyon ton, Hekimhan-Karakuz’da 14.5 milyon ton rezerv bulunmaktadir. Turkiye’deki Demir
yataklarinin toplam potansiyelinin yarisindan fazlasini olusturan Hasancelebi Demir Yatagl yilksek
titan icerigi nedeniyle isletilememektedir. (MTA, 2010). Akcadag yoresindeki mermer yataklari

Malatya’nin diger dnemli bir maden kaynagidir.

11.6. Malatya’da Enerji

Ulkelerin kalkinma politikalarinin temel araglarindan biri olan enerji; gelismislik seviyesinin en
onemli gostergelerinden biri olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye’nin diinya enerji Gretimindeki payi,
gelismekte oldugunu destekler sekilde, 2004’de %0,86 iken 2007’de %0,97’ye yikselmistir (Anonim,
2010r).

Malatya’nin toplam elektrik tiketimi ve bunun kullanim alanlarina dagilimi Tirkiye ile

karsilastirmali olarak Tablo 11. 9’da, bu degerlerin grafik olarak ifadesi ise Sekil 11. 1’de verilmistir.

Tablo 11. 9. Malatya’nin Kullanim Yerlerine Gore Elektrik Tuketimi (MWh)

Tiirkiye Malatya

2008 2009 2008 2009
Toplam tiketim 161.947.528 156.894.070 1.054.274 1.022.546
Resmi daire 7.344.252 6.989.641 80.618 76.554
Sanayi isletmesi 74.850.263 70.470.076 386.154 387.800
Ticarethane 23.903.332 25.018.856 134.530 129.981
Mesken 39.583.598 39.147.505 288.469 294.075
Tarimsal sulama 4.730.976 3.661.805 72.417 69.305
Santiye - = - -
Sokak aydinlatma 3.970.228 3.844.834 62.437 31.452
Diger 7.564.880 7.761.353 29.648 33.378

Kaynak: TUIK
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Sekil 11. 1. Malatya’nin kullanim yerlerine gére elektrik tiiketimi

Yukaridaki tabloya goére 2008 yilindan 2009 vyilina gecerken hem Tirkiye’'nin hem de
Malatya’nin enerji tiiketiminde azalma yasanmistir. Bu azalmanin 2008 yilinda baslayan kiresel

krizden kaynaklandig diisiinilebilir.

2009 yili rakamlarina gére Malatya, Tirkiye’nin toplam eneriji tiiketiminde % 0,65’lik bir paya
sahiptir. Malatya’nin nifusu dikkate alindiginda bu deger olmasi gerekenden dusiktir. 2009 yilinda
Malatya ilinde tlketilen elektrik miktari incelendiginde, toplam elektrik tiketiminin % 37.92’ sinin
sanayi isletmeleri tarafindan, % 28,76’ sinin meskenler tarafindan, % 12,71’ inin ticarethaneler

tarafindan gerceklestirildigi gorilmektedir



12. MALATYA’DA ULASIM

12.1. Ulasim Altyapisinin Gelistirilmesi

Ulastirmanin gelisimi dogrudan ekonomik gelisme ile ilgilidir. I. Dinya Savasi’ndan sonra,
kentlerde - sanayilesme calismalarinin yiksek bir ivmeyle artmasi, kentlerin de planli / plansiz
blylmesine yol agmistir. Il. Diinya Savasi’nin yol actigi 10 yillik siiregte yasanan duraklamanin
ardindan, savas sonrasinda ekonomik toplu kalkinmalarin bir sonucu olarak ulastirma gelismistir.
Sehirlerin planli blyimemesi durumunda dnceden 6ngérilmeyen bircok problem ortaya ¢ikmakta
kent altyapilari yetersiz hale gelmektedir. Bu altyapi problemlerinin en biyigl, hi¢ siphe yok ki

bugiin de oldugu gibi sehrin biylimesi karsisinda ulasim altyapisinin yetersiz kalmasidir.

Ulkelerin gelismislik diizeyi ile ulasim sistemlerinin etkilesimi dogrusaldir. Gelismis tlkeler,
yalnizca karayollarini degil bitiin tasimacilik sistemlerini, teknoloji 1siginda diizene koymuslardir.
Elektrik, temiz su, pis su, yagmur suyu, 1sitma, ¢op toplama ve degerlendirme gibi alt yapi ihtiyaglarini

ulastirma sistemleriyle birlikte tasarlamislardir.

Bitiin iilkeler icin ulastirma ve erisilebilirlik gelismenin temelini olusturur. ilke basit ve aciktir.
Ulasamadiginiz yeri gelistiremezsiniz. Toplumsal kalkinmanin itici glcli olan bilgi ve kiltur
yonetiminin, sanat faaliyetlerinin, enerji Gretiminin, sanayilesme ve turizm ihtiyaclarinin alt yapisini

ulastirma sektori olusturur.

Ulastirma hizmetleri, tlkelerin sosyolojisi ve kent imar planlarindan da ayrilamaz. Kentlesme
ve kent diizenlemelerinde kent ici ve kent disi ulasim sistemleri, yerlesmelerin besleme kanallaridir.
Bircok tlkede, yeniden gelisme ve kenar mahallelerin temizlenmesi ve bazi kent bolgelerinin devam
eden blyumesi ile basa c¢ikmak icin 20'nci ylzyilin ikinci yarisindan itibaren ‘master planiar

gelistirilmistir (Thorns, 2004 ).

IX. Bes yillik kalkinma planinda ulusal dlgekte ulasim yollarinin durumu ve 6ngériilen hedefler

cikarilmistir. Bunlardan bazi kesitler asagiya alinmistir.

VIIl. Plan doneminde yurt ic¢i ylik tasimaciliginda karayollarinin payr 2000 yilinda ylzde
88,7’den 2005 yilinda ylizde 90 seviyesine ulasmistir. Sektdrde kii¢lik bir paya sahip olan deniz yolu
ylk tasimalarinin payi daha da azalarak 2005 yilinda yiizde 2,8 seviyesine gerilemistir. Demiryolu ve
boru hatti tasimalari paylarini korumustur. Bu dénemde yurt ici yolcu tasimalarinin ylizde 95,2'si
karayolu ile gerceklestirilmistir. Yurt disi yik tasimalari denizyolu, yolcu tasimalari ise havayolu

agirhkli yapisini korumustur.

Turkiye’deki mevcut demiryolu agi toplam 10.984 km olup, bu agin 8.697 km’si ana hattir.
Mevcut demiryolu aginin 2.305 km’si elektrikli ve 2.665 km'si sinyallidir.
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Demiryolu yogunlugu acisindan Tirkiye, AB Uyesi Ulkelerle karsilastirildiginda en az yogunluga
sahip Ulkedir. Ana sehirlerarasindaki koridorlarda tasimacilik nispeten eskimis bir altyapi lzerinde
sirdirilmektedir. Demiryolu altyapisinin en 6nemli problemi blylk nifuslu sehirlerarasindaki
demiryolu hatlarinin yiksek hiz ve kaliteli servise uygun olmamasidir. Kilometre basina toplam trafik

birimi itibariyla da Tirkiye AB ortalamasi olan 3,2’nin oldukga altindadir.

Diinya siralamasinda 2000 yilinda 18. sirada yer alan Tiirk deniz ticaret filosu, son yillarda
daha da belirgin olarak yasanan finansman sorunlari ve bayraktan kagis nedenleri ile 2005 yilinda 24.

siraya gerilemistir.

Ulkemizde 2006 yili basi itibariyla, trafige agik 37 havaalani bulunmaktadir. 2000 yilinda
toplam 34,9 milyon yolcu tasinirken, bu sayr 2005 yilinda 55,5 milyon yolcuya ylkselmistir. Biletler
Uzerinden alinan kamu payinin disiriilmesi ve 6zel havayolu sirketlerinin i¢ hatlarda ucusa baslamasi

yolcu talebini artirmistir.

Turkiye’de trafik kazalari sonucu ortaya ¢ikan can kayiplarinin yani sira ugranilan ekonomik
kayiplar 6nemli bir sorun olmaya devam etmistir. Ulkemizde trafik kazalarindan kaynaklanan yolcu-
km basina diisen 6li sayisi AB ortalamasinin oldukga lzerindedir. 2004 yil istatistiklerine gore, kent
ici ve sehirlerarasi yollarda toplam 537 bin kaza meydana gelmistir. Bu kazalarda 4.428 kisi hayatini
kaybetmis, 136.229 kisi de yaralanmistir.

2005 yili basl itibariyla koéy yollari hari¢ 62 bin km uzunlugundaki devlet ve il yolunun yaklasik
4.000 km'’si stabilize ve toprak haldedir. VIIIl. Plan doneminde 170 km otoyol ve baglanti yolunun
yapimi tamamlanmis, istanbul Biiyiiksehir Belediyesine devredilen 117 km’lik yol ile birlikte toplam

otoyol agi 1.944 km’ye ulasmistir.

Devlet ve il yollarinda 2003 yili sonrasinda hiz kazanan bélinmus yol yapimlari ile toplam
boélinmis yol uzunlugu 5.576 km artisla 2005 yilinda 9.441 km olmustur. Agir tasit trafigine uygun
bitiimli sicak karisim kaplamali (BSK) devlet ve il yolu uzunlugu 7.080 km’dir. Yeni bolinmdiis yollarin

blylk cogunlugu sathi kaplamali olarak insaa edilmis olup BSK’ya ¢evirme ¢alismalarina baslanmistir.

Uluslararasi karayolu tasimacilik filomuz, 2004 yili verilerine gore yaklasik 32.000 arag ve 1,4
milyon tonluk tasima kapasitesiyle yilda yaklasik 2 milyar dolar civarinda gelir saglamakta ve
ihracatimizin deger olarak ylzde 40’in1 tasimaktadir. AB llkelerinde araglarimiza uygulanan gegis
kotasi sinirlamalari  sorun olmaya devam etmekte, filo kapasitesinin etkin kullanimini

engellemektedir.

12.2. Ulagimda Ongériilen Hedefler

1. Her kentin 6zgin yapisi, dinamikleri ve potansiyelleri géz 6niine alinarak, kent ici ulasim

trlerinde gesitlilik ve bltlinlesme saglanacaktir.

2. AB’ye uyum sirecinde sirdirilebilir bir kent igi ulagim sistemi olusturmaya yoénelik olarak
yaya ve bisiklet ulasimi ile toplu tasimaya oncelik verilecek ve bu tirlerin kullanimi

ozendirilecektir.
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3. Rayli sistem projeleri, alternatif toplu tasima sistemlerinin yetersiz kaldigi, sistemin isletmeye
acllmasi 6ngorulen yil icin doruk saat yolculuk talebinin tek yonde asgari 15.000 yolcu/saat

dizeyinde gerceklesmesi beklenen koridorlarda planlanacaktir.

4. Kent ici ulasim projelerinin finansmaninda disa bagimhligi en aza indiren, ulusal Uretim,

istihdam ve finansman imkanlarindan azami 6l¢tide yararlanan modeller kullanilacaktir.

12.3. Malatya’da Ulagsim Altyapisi

Yaya ve hayvan sirtinda erisimin egemen oldugu dénemde plansiz olusan ve karayolu
tasitlarinin etkisi ile bir 6lcliye kadar sekillenen kentlerimiz, buglin strekli artan tasit trafigi karsisinda

ulasim ve dolasim sorunlari ile karsi karsiyadir (Acar, 2002).

Ulasim sorunlarina c¢are olarak sunulan otomobil eksenli politikalar ve stratejiler, kentleri
icerisinden ¢ikilmaz sorun yumagina donistirmektedir. Kentsel ulasimin amaglari sorgulandiginda;
daha hizli, daha ucuz, daha givenli, daha konforlu, daha estetik, daha cevreye duyarli ulasim

sistemlerinin tercih edilmesi gerekliligi ile karsilasilmaktadir (Polat ve Atmaca, 2008).

Ulasim sorunu, dlinyadaki biyilik kentler icin ¢ozilmeyi bekleyen diger sorunlarin yaninda
ayricalikli bir 6neme ve 6ncelige sahiptir. Sorunun ¢6ziimu icin gelismis Ulkeler, bitcelerinden bazan
hicbir konuda olmadigi kadar buylik miktarlarda kaynak aktarmakta ve AR-GE calismalarina destek
saglamaktadirlar. Kentici ulasim projeleri hem komplekstir hem de diger faktorlerden etkilenir ve

etkiler; bu ylzden projeler biiyiik emek ve zaman gerektirir.

Malatya’nin sehir ici yollarinin yeterli olmayisi, trafigi olumsuz yonde etkilemektedir. Sehir
icinde artan nifus ve hareketlilik sebebi ile olusan vyolculuk talepleri istenilen Oolgilerde

karsilanamamaktadir. Dolayisiyla kent icerisinde giderek fazlalasan trafik sorunu ile karsilasiimaktadir.

Malatya, Dogu Anadolu’dan bati bolgelere, Akdeniz’e ve Glineydogu’ya giden yollarin gegis
merkezi olmasi nedeni ile karayollari bakimindan gelismistir. Devlet ve il yollari disinda 415 km'’si
asfalt, 2.275 km’si stabilize, 3.141 km’si tesviye ve 655 km’si ham yol olmak (zere toplam 6.486 km
koy yolu bulunmaktadir. Kent ici trafik dizeninde 6nemli sorunlar mevcuttur (Anonim, 2009e).
Malatya’da bulunan devlet yollari Tablo 12. 1’de, il yollari Tablo 12. 2’de ve bolinmis yollar ise Tablo
12. 3’de TRB1 ve Tirkiye geneli ile karsilastirmali olarak verilmistir.
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Tablo 12. 1. Malatya’nin Devlet Yollari Varhgi (km), 2010

Asfalt Yollar Sebeke Uzunlugu
Bingol 228 228
Elazig 322 322
Malatya 468 484
Tunceli 132 138
TRB1 1.150 1.172
Turkiye 30.770 31.311
TRB1/Tiirkiye (%) 3,74 3,74

Kaynak: Karayollari Gn. Md. Kayitlari.

Tablo 12. 2. Malatya’nin il Yollari Varligi (km), 2010

cztfal: Parke Stabilize Toprak  Diger Yollar Uszitr’:let':;u
Bingol 314 0 67 0 0 381
Elazig 457 1 4 13 12 487
Malatya 454 45 49 34 582
Tunceli 366 2 48 22 46 484
TRB1 1.591 3 164 84 0 1.842
Tirkiye 27.693 114 1.353 730 1.058 30.948
TRB1/Tirkiye(%) 5,7 2,6 12,1 11,5 - 6,0

Kaynak: Karayollari Gn. Md. Kayitlari.

Tablo 12. 3. Malatya’nin Béliinmis Yol Varhgi (km), 2010

Bingol Elazig Malatya Tunceli

TRB1 Tiirkiye TRB1/Turkiye (%)

69 259 225 18

571 14.458 3,95

Kaynak: Karayollari Gn. Md. Kayitlari.

Yukaridaki tablolar beraberce degerlendirildig§inde TRB1 bolgesindeki devlet yollarinin %41, il

yollarinin %32, bolinmis yollarin %39’u Malatya’da bulunmakta oldugu gorilecektir. Yine bu

tablolara gore Tirkiye’deki devlet yollarinin %1,5’i, il yollarinin %1.9, boliinmus yollarin ise %1.6'sl

ilimizde bulunmaktadir. Bu rakamlar, bolge ve Tiirkiye ortalamalariyla kiyaslandiginda Malatya’nin iyi

bir ulasim agina sahip oldugu soylenebilir.

ildeki demiryolu agi, dogu, bati, kuzey ve giineyi birbirine baglayan bir képrii vazifesi

gormektedir. Malatya dahilindeki demiryolu agi toplami 237 km. olup, tlke genelindeki demiryollari

aginin %3’Gna teskil etmektedir. Bu yollar tGzerinde 5 durak ve 15 istasyon bulunmaktadir.
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Malatya’dan cevre bolgelere (¢ hat bulunmaktadir. Bunlar; Kahramanmaras yoninde
Malatya-Narli (98 km) hatti, Sivas yoninde Malatya-Cetinkaya (105 km) hatti, Elazig yoniinde
Malatya-Yolcati (34 km) hatti, sehri diger bolgelere baglamaktadir. TCDD 5. Bolge MudurlGgi
Malatya’da bulunmakta olup belirtilen uzunluklar hattin Malatya sinirlari iginde kalan kismini ifade

etmektedir (FKA, 2010).

Malatya’da sivil hava alani bulunmamaktadir. Sivil hava tasimaciligi il merkezine 35 km.
uzaklikta bulunan Malatya Askeri Havaalani ile gerceklestirilmektedir. Malatya’da bulunan havaalani
sivil-askeri kategoride olup 1941 yilinda hizmete girmistir. Sehre uzakligi 34 km olan havaalaninin pist
boyutu 3350 m x 45m’dir. Pistin kaplama cinsi asfalttir. Yolcuya acik alanlar 1.065 m*dir (DHMi,
2010b). Bunun yani sira 2010 yilinda gerceklestirilen genisletme calismalariyla pist boyutu ve yolcuya
acitk kapal alanda 6nemli dizeyde artinma gidilmistir. Malatya’ya gelen giden yolcu sayisi ile

gerceklestirilen ucak seferi sayisi Tablo 12. 4.ve 12. 5’'de verilmistir.

Tablo 12. 4. Malatya Havaalanina Gelen-Giden Yolcu Sayisi

2008 Yih 2009 Yili

ic Hat Dis Hat Toplam i¢ Hat Dis Hat Toplam
Elazig 135.293 - 135.293 343.348 1.496 344.844
Malatya 438.226 25.591 463.817 463.817 23.827 487.644
TRB1 573.519 25.591 599.110 807.165 25.323 832.488
Malatya/ TRB1 (%) 76.41 100 77.42 57.46 94.08 58.58
Turkiye 35.832.776 43.605.513 79.438.289 41.226.959 44.281.549 85.508.508
Malatya/Tiirkiye (%) 1.22 0.06 0.58 1.26 0.05 0.57

Kaynak: DHMi, 2010

Tablo 12. 5. Malatya Havaalanindaki Ugak Trafigi (Sefer Sayisi)

2008 Yih 2009 Yih
i¢ Hat Dis Hat Toplam i¢ Hat Dis Hat Toplam
Elazig 1.588 - 1.588 2.520 24 2.544
Malatya 3.871 231 4.102 4.353 213 4.566
Turkiye 385.764 356.001 741.765 419.422 369.047 788.469
Malatya / Tiirkiye (%) 1.00 0.06 0.55 1.03 0.58 0.58

Kaynak: DHMi, 2010
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Malatya il merkezinin ilcelerine ve baslica il merkezlerine olan uzakliklari Tablo 12. 6’da

verilmistir.

Tablo 12. 6. Malatya’nin ilgelerine, Komsu illere Ve Onemli Merkezlere Uzaklig

il Adi Uzaklik (Km) ilce Adi Uzaklik (Km)
Ankara 672 Merkez 0
istanbul 1.126 Akgadag 37
izmir 1.219 Arapgir 120
Bursa 1.052 Arguvan 72
Adana 410 Battalgazi 8
Antalya 967 Darende 107
Elazig 101 Dogansehir 59
Diyarbakir 252 Doganyol 90
Adiyaman 185 Hekimhan 80
Kahramanmaras 223 Kale 40
Sivas 247 Kuluncak 110
Erzincan 364 Puturge 74
Tunceli 234 Yazihan 40
Kayseri 354 Yesilyurt 8

Kaynak: Malatya il Planlama MuduirlGigi

12.4. Malatya’nin Kara Tasitlari Varhgi

Malatya’nin kara tasiti varhgr TRB1 ve Tirkiye geneli ile karsilastirmali olarak Tablo 12. 7’de,

bu tasitlarin ytzdelik dagilimi Sekil 12.1’de verilmistir.

Tablo 12. 7. Malatya’nin Motorlu Kara Tagitlari Varhgi, 2010

Malatya/
Malatya/ Turkiye
Diizey Elazig Bingol Tunceli Malatya TRB1 TRB1 (%)  Tiirkiye (%)
Otomobil 38.804 4.542 1.888 50.695 95.929 52,85 7.450.737 0,68
Minibis 3.157 949 541 3.862 8.509 45,39 385.938 1,00
Otobis 659 209 105 1.199 2.172 55,20 207.009 0,58
Kamyonet 13.206 2.733 992 17.939 34.870 51,45 2.361.791 0,76
Kamyon 3.879 830 367 4.357 9.433 46,19 725.918 0,60
Motosiklet 6.780 591 410 8.727 16.508 52,87 2.382.248 0,37
Ozel Amach Tasitlar 319 124 97 330 870 37,93 35.551 0,93
Traktor 7.253 826 838 17.506 26.423 66,25 1.394.523 1,26
Toplam 74.057 10.804 5.238 104.615 194.714 53,73 14.943.715 0,70

Kaynak: TUIK
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Yukaridaki tablo incelendiginde TRB1 boélgesindeki toplam 194 714 kara tasitinin 104 615
yani yaklasik % 54’Un{in; Turkiye'deki kayith toplam 14 943 715 motorlu kara tasitinin ise % 0.70’inin
Malatya’da oldugu gorilidr. Bu oran traktor icin TRB1 bolgesi icinde % 66, Tirkiye genelinde %
1.26’dir. Malatya’nin kara tasit varligi Tirkiye geneliyle kiyaslandiginda ise bir iki kalem harig

ortalamanin altinda oldugu goralir.

Motorlu Kara Tasitlari Malatya, Ekim 2010

H Ctomohil

0,32% 16,73% B Minibls
m Ctobiis
B Kamyonet
B Kamyon
4,16%
B Motosiklet

Ozel Amach Tasitlar

1,15% 3,69% Traktor

Sekil 12. 1. Malatya’daki kara tasiti varliginin yiizdelik dagilimi

Yukaridaki grafige gore 2010 yilinda Malatya’ya kayith toplam 104 615 adet motorlu kara
tasitinin, % 48,46’sini otomobiller, % 16,73’ inl traktorler, % 17,15’ ini kamyonetler, % 8,34’ {inii
motosikletler olusturmustur.

12.5. Malatya’nin Trafik Kazasi Sicili

Turkiye’'nin en O6nemli sorunlarindan biri olan trafik kazalari gerek Malatya’da gerekse
bolgede de sikga meydana gelmektedir. Ozellikle 2008 yilinda 6liimlii kazalar artmistir. 2001-2008
yillari arasinda boélgedeki trafik kazalarinin yaklasik %50’sinin Malatya’da gergeklesmis olmasi dikkat
cekicidir (FKA, 2010). Malatya’da gergeklesen trafik kazasi sayisi, 6li ve yaral sayisi Tablo 12. 8’de
verilmistir.
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Tablo 12. 8. Malatya ili Trafik Kazalari Durumu

Kaza sayisi Olii sayisi Yarali sayisi

(Adet) (Kisi) (Kisi)
2001 596 33 1168
2002 671 56 1338
2003 628 44 1224
2004 695 52 1392
2005 771 37 1521
2006 872 24 1619
2007 1015 37 1971
2008 943 56 1912

Yukaridaki tablo incelendiginde son 8 yilda en fazla trafik kazasinin 2007 yilinda oldugu
(1015), en fazla can kaybi olaylarinin 2002 ve 2008 yillarinda (56) yasandigi, en fazla yaralanmanin
yine 2007 yilinda meydana geldigi gorilmektedir.

Bu sonuclara gore sekiz yil icinde 339 kisinin trafik kazalarinda can verdigi yaklasik 15000 bin
kisinin ise yaralandigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu rakamlar Malatya 6lcegindeki bir il icin oldukca yliksek

ve disinddrici rakamlardir.

12.6. Malatya’da Kent i¢i Ulagim Sorunu ve Rayli Sistem Alternatifi

Kentler blyudikce nifus artmakta, nifus artisi ise yolcu ve yolculuk sayisinin artmasina
neden olmaktadir. Diinyada kenti¢i ulastirma sistemleri secilirken ve planlanirken, hem talebi
karsilayacak hem de gelecekteki gelismelere uyarlanabilecek sistemlere oncelik verilmelidir. Bu

durum ise kentsel ulasimda toplu tasimayi 6nemli bir alternatif haline getirmektedir.

Gelismis Ulkelerin biylk kentlerinde, XIX. ylzyilin sonlarindan baslayan rayh sistem
aglarinin genisletilme c¢abalari, glinimiizde de sirmektedir. Bu cabalar, 1973-1974 yillarindaki
enerji bunalimi ve 1990 yillarindan sonra cevreye olan duyarliigin artmasina paralel olarak

hizlanmistir (Ogiit ve Evren, 2006).

Bu egilim son donemlerde rayl tasima sistemlerini kentsel ulasim projelerinin odak noktasi
haline getirmistir. Ozellikle tek yonde biyiik miktarlarda yolcu tasinmasini gerektiren kesimlerde
karayoluna gore sagladigi Ustlinliik, getirdigi ¢cevresel yararlar ve konfor bu sistemi karayoluna goére
daha cazip kilmaktadir. Hafif rayh sistemler ve metrolar trafik tikanikligina ¢c6ziim getirdigi gibi, diger

tasima sekillerinin sinirli oldugu kentlerde ulasim sorununun ¢éziimiine de yardimci olmaktadir.

Kent ici rayh sistemler siniflandirilirken en énemli kriter sistemin yolcu kapasitesidir. Ticari

hiz, bir dizideki vagon sayisi, aracin ivmesi, yolun geometrik 6zellikleri, sinyal sistemi, karayolu ile
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kesisme noktlarinin varligl veya karayollarindan korunma orani, istasyon uzunluklari, istasyonlar
arasindaki mesafe, zirve saatteki dizi calistirma sikhgi gibi parametreler kapasite ile iliskili faktorlerdir
(Oztiirk, 2009) .

Talebin ylksek mertebelere ulastigl durumlarda diistik kapasiteli araglarla yapilan tasimacilik,
trafik probleminin en 6nemli sebebidir. Béyle bir durumda daha yiksek kapasiteli sistemleri
kullanmak gerekmektedir. Genel itibari ile saatlik yolcu sayisinin 7000-8000 pphpd (saatte tek yénde
tasinan yolcu sayisi) degerine ulastigl yerlerde tramvay sistemi onemli bir secenek olarak ortaya

cikmaktadir.

Ulkemizde son vyillarda rayh sistemlere 6nem verilmeye baslanmis olmasina karsin, heniiz
tilke geneli icin gelinen nokta yetersizdir. Ulkemizde 6zellikle karayoluna yatirim yapilmis, kentigi raylh
sistemler 6nemli 6l¢lide ihmal edilmistir. Halbuki yapilan ¢alismalarda demiryolu sistemleri ile
karayolu sistemleri birim alan talebi agisindan karsilastirilmis ve istanbul 6rneginde 5.5 kat daha az

alan kullanildig tespit edilmistir (Oztiirk ve Oztiirk, 2010).

Bu baglamda bircok kentimizde oldugu gibi Malatya’da da yavas isleyen, hizmet dizeyi dislik,
glivensiz, cevreyi kirleten, onemli isglicli ve yakit kayiplarina yol acan, kent icinde bircok noktada
trafik akisini kilitleyen kisaca ¢agdas bir kente yakismayacak bir ulasim ve trafik durumunun hikim

stirdtgini soylemek yanlis olmayacaktir.

IX. Bes Yillik Kalkinma Plani, rayh sistem projelerini alternatif toplu tasima sistemlerinin
yetersiz kaldigl, sistemin isletmeye agilmasi 6ngorilen yil icin doruk saat yolculuk talebinin tek yonde
asgari 15.000 vyolcu/saat dizeyinde gerceklesmesi beklenen koridorlarda planlanacagini

ongormektedir.

Yapilan degerlendirmelerde Malatya’nin yakin vadede bu kriteri saglayamayacagi
ongorilmektedir. Ancak Malatya’nin gelisim formu ve sehrin son yillarda yasadigi kent i¢i ulasim
sorunlari rayh sistemi anlamli bir alternatif olarak ortaya g¢ikarmaktadir. Plan tarafindan ongorilen
kriteri saglamadigr icin boylesi bir projenin merkezi hikimet tarafindan mali olarak
desteklenmeyecegi beklenebilir. Ancak bu durum bu projenin kesinlikle yapilamayacagl anlamina

gelmez. Bu durumda yerel kaynaklar ya da yurt disi kredi imkanlari gindeme alinmalidir.

2008 yilinda Malatya Belediyesine sunulmak (izere gergeklestirilen bir ¢alismada (Arisal,
2008) Malatya icin olasi bir rayli sistem projesi hazirlanmistir. ilgili projenin &énerileri asagiya

alinmistir.
e  Malatya’nin niifusu dikkate alindiginda diistik kapasiteli rayli sistem yeterli olacaktir.

e  Maliyet faktori géz oniine alindiginda ylizeyden gecen bir rayli sistem hatti tercih edilmelidir.
Dogu — Bati aksinda rayl sistemin yilizeyden gececegi genislige sahip cadde, halen

sehirlerarasi ulasima da hizmet veren ¢evre yoludur.

e  Maliyet unsuru dikkate alinarak proje etaplar halinde (3 etap) ve 5 vyillik bir siireye

yayllmalidir. Bu etaplar;
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- |. Etap: Yolculuklarin daha fazla oldugu éngériilen, doguda Césniik kavsag ile batida Ozsan

Sanayi Kavsagi arasinda kalan bolge (9,5 km).
- II. Etap: Cosniik kavsagindan Turgut Ozal Tip Merkezi ve indnii Universitesi arasi (9 km).
- lIl. Etap: Ozsan Sanayi Kavsagi ile Organize Sanayi bélgesi arasi (3,5 km).

e Sistem olarak 30x2.4 m boyutlarinda, her biri 240 kisi kapasiteli toplam 20 aragtan olusan tek

tasith sistem tercih edilmelidir.
e  Enerji temini katener sistemiyle 750 V dogru akimla saglanmalidir.

e  En acil bolge olan I. Etap hattin tahmini yatirnm bedeli yeni ara¢ alimi durumunda 60 750 000

Avro, kullanilmis arag alimi durumunda ise 30 750 000 Avro olacaktir.



13. MALATYA’DA ISTIHDAM VE ISSIZLIK

13.1. Tiirkiye’de Durum

Turkiye’de her yil yaklasik 800 -850 bin kisi calisabilir cag niifusuna katilmaktadir. Yine bu
sayinin yaklasik yarisi yani 400-450 bin kadari ¢alisma hayatina girmektedir. Her yil yaklasik 150-200
bin kisinin tarim sektoériinden sanayi ve hizmet sektoriine kaydigi da dikkate alinirsa, Tirkiye’nin var
olan issizligi simdiki dizeyinde tutmak icin dahi her yil ortalama 600-700 bin kisiye is Uretmesi
gerekmektedir. Bu sayinin yakalanmasi issizlik oranini sabit tutacak, altina distlmesi issizlik oranini

artiracak, tzerine gikilmasi ise issizlik oranini azaltacaktir.

Mevcut durumdaki yaklasik 3 milyon issizin varhgl da dikkate alinirsa issizlik sorununu
¢Ozebilmesi icin Turkiye’'nin 10 yil slreyle her yil bir milyon kisiye is Uretecek bir projeksiyon
gelistirmesi gerekmektedir. Oysa Tirkiye 2003-2010 yillari arasi her yil ortalama 550 bin kisi istihdam

edebilmistir. Bunun boyle devam etmesi issizligin gittikce artacagl anlamina gelmektedir.

VIIl. Plan doneminde de benzer bir sonu¢ ortaya cikmistir. 2001-2005 vyillari arasinda
Tlrkiye’'de yaratilan istihdam, calisma ¢agi nifusunun ve isgliciinln gerisinde kalmistir. Bu donemde,
calisma ¢agl nifusu yilhk ortalama ylzde 1,9, isgict ylzde 1,3 ve istihdam ylizde 0,4 oraninda
artmistir. Ayni ddnemde, GSYiH yillik ortalama yiizde 4,4 biiyiimesine ragmen, toplam istihdam artisi

ylzde 0,4 yani biyimenin onda biri kadar olmustur (Anonim, 2008a).

istihdam artisinin bilyiimeden daha diisiik diizeyde gerceklesmesinin en dnemli nedeni, tarim
sektoriinde yasanan istihdam azalisidir. VIII. Plan doneminde, tarim sektoriiniin istihdam icerisindeki

pay! ylizde 36’dan ylzde 29,5’e gerilemis ve bu sektordeki istihdam 1 milyon 276 bin kisi azalmistir.

Tarim sektoriinde istihdamin azalmasi sonucunda ve 2001 krizinin etkisiyle issizlik orani 2000
yilinda yizde 6,5 iken, 2005 yilinda yilizde 10,3’e, 2008 yilinda ylzde 13.6’ya, 2009'da ise %15.5
seviyesine yukselmistir. Genel issizlikten yaklasik iki kat daha fazla olan geng issizlik ise hala 6nemini
korumaktadir. Ancak, 2010 yilinda issizlik oraninda belirgin bir gerileme goriilmis ve bu oran %11-

12’ye kadar dismustdr.

Turkiye, is glicline katilim, istihdam saglama ve issizlik sorunlariyla bas etme konusunda ciddi
sekilde zorlanmaktadir. Bu sorunlarin mevcut yontemlerle ¢6zlilmesi oldukga zor gériinmektedir. Bu

sorunlarin ¢6ziimi konusunda yeni bir yaklasima hatta yeni bir paradigmaya ihtiyac vardir.

2010 yih itibariyle Tirkiye'nin istihdam orani %44, isglicine katilim orani ise %49’dur.
istihdami bir puan artirmak yani 44’i 45 yapmak, ortalama 200-220 bin kisiye is bulunmasini
gerektirmektedir. Batili Glkelerin istihdam oranlari %70’i bulmusken bu rakam bizde hala %44’dr.
Tirkiye'de erkek ve kadin istihdam oranlari arasinda yaklasik 3 katlik bir ugurum s6z konusudur.

Tlrkiye’nin istihdam gostergeleri ve 2013 hedefleri Tablo 13. 1'de verilmistir.
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Tablo13. 1. Tiirkiye’nin istihdam Gosterge ve Hedefleri (Yiizde)

2006 2013 2007-2013
Ortalamasi
is gliciine katilma orani 48,6 50,7 49,8
Kadin 25,4 29,6 27,8
Erkek 72,2 72,2 72,2
istihdam Artis Orani 2,3 3,3 2,7
Tarim -2,9 -2,9 -2,9
Tarim Disi 4,4 4,9 4,5
Sanayi 3,6 2,0 2,5
Hizmetler 4,7 5,9 5,2
istihdamin Sektérel Dagilimi
Tarim 28,0 18,9 22,7
Tarim Disi 72,0 81,1 77,3
Sanayi 19,7 19,4 19,8
Hizmetler 52,4 61,7 57,5
istihdam orani 43,6 46,8 45,1
issizlik orani 10,4 7,7 9,6

13.2. Malatya’da istihdam, isgiicii ve issizlik

is-Kur kayitlarina gére 30 Kasim 2010 tarihi itibariyle Malatya’da 21.487 kayitli issiz vardir. Bu
rakamlar 2007 yilinda 10.200, 2008 yilinda 15.169, 2009 yilinda 25.125 kisidir. Ug yil Gst iste %50’nin
Uzerinde artan issizlik 2010 yilindan itibaren inise ge¢mistir. Kuruma kayith issizlerin 20.171’i normal
issiz, 1.090’1 engelli issiz, 220’si eski hikimli issiz, 6’sI ise terér magdurlarindan olusmaktadir. Kayith

issizlerin 15.353’( erkek, 6.134’1 bayanlardan olusmaktadir.

2010 yilinin ilk 11 ayinda toplam ise yerlestirme sayisi 3.211’dir. 2009 yilinin ayni doneminde

ise yerlestirilen kisi sayisi 2.451 olmustur.

Malatya’da kayith engelli issiz sayisi 1.090’dir. is-Kur araciligi ile 2008 yilinda 152, 2009 yilinda
217, 2010 yilinda ise 62 engelli issiz ise yerlestirilmistir. is-Kura kayith 220 eski hiikiimliiden 18’i 2008
yilinda ise yerlestirilmistir. Gergeklestirilen yasal diizenleme sonucu 6zel sektdriin eski hikimli
cahstirma yukimluliga kaldinldigi icin bu stattide istihdam hizla azalmistir. 2010 yilinda sadece 2 eski
hiikiimli ise yerlestirilmistir. ilimizde 1 Aralik 2010 tarihi itibariyle 993 kisiye issizlik sigortasi 6demesi
yapilmistir.

is - Kur kayitlarina gére Malatya’da 6.227’si 6zel sektér, 241’i ise kamuya ait olmak iizere
toplam 6.468 isyeri bulunmaktadir. SGK kayitlarina gére 2010 yili sonu itibari ile Malatya’da BAG-
KUR, SSK ve Emekli Sandigina kayith 144.338 calisan mevcuttur. Malatya’da 2009 yili ocak ayinda



sam Malatya Vizyon 2023 | 137

76.266 olan SSK’li sayisi, ayni yilin subat ayl sonunda 71.530’a gerilemistir. Bir-iki aylik gibi kisa bir
zamanda yaklasik 6.000 kisi sistemin disina ¢ikmistir. Malatya’da 2009’un ilk G¢ ayinda yaklasik 4.000
kisi isinden ayrilmak zorunda kalmistir. isten ayrilan bu insanlarin bir kismi 2010’dan itibaren tekrar
islerine geri donmustir. Krizin yogun hissedildigi 2009’un ortalarinda ilimizdeki kayitli issiz sayisi 25

bini ge¢cmistir.

ilimizdeki issizlik sorununun ¢dziilmesinde isadamlarina daha fazla sorumluluk diismektedir.
ilimiz ekonomisinin bilyiime orani istihdamdaki biilyiimenin ¢ok {izerinde seyretmektedir. Yine ilimiz
sanayisinin ekonomideki payi, istihdamdaki payin ¢ok Uzerindedir. Tim bunlar elde edilen kar
artisinin istihdam artisina yol agmadig, isletmelerin elde ettigi blylimeyi isci artisiyla saglama yerine

calisma saatlerini artirarak saglama egiliminde olduklarina isaret etmektedir.

ilimizdeki toplam 6.468 civarindaki isletmenin yaklasik yarisi sadece bir kisiyle
cahstirilmaktadir. 250’den fazla eleman c¢alistiran isletme sayisi sadece 16’dir. Bu rakamlar,

Malatya’nin istihdam saglama kapasitesinin istenilen seviyede olmadigina isaret etmektedir.

ilimizin de dahil oldugu TRB1 bdlgesindeki isgiici ve istihdam durumu Tirkiye ile
karsilastirmali olarak Tablo 13. 2’de, Tiirkiye ve TRB1 bdlgesi issizlik oranlarinin yillara gére degisimi
Sekil 13. 1'de, issizlik oranlarinin illere gore degisimi Sekil 13. 2’de, istihdamin illere goére degisimi ise
Sekil 13. 3’de verilmistir.

Tablo 13. 2. TRB1 ve Tiirkiye’de isgiicii ve istihdam Durumu (%)

TRB1 Malatya, Elazig, Bingol,

TR Tiirkiye Tunceli
2008 2009 2008 2009
issizlik orani 11,0 14 14,5 16,8
istihdam orani 41,7 41,2 36,4 38,6
Tarim digi igsizlik orani 13,6 17,4 20,0 23,8
Kaynak: FKA, 2010.
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Sekil 13. 1. TRB1 ve Tiirkiye issizlik Oranlari, 2009 (Kaynak: TUIK, 2010c)
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Sekil 13. 3. Malatya’nin istihdam Durumu, 2009 (Kaynak: TUIK, 2010c)
Yukaridaki tablo ve sekiller topluca incelendiginde;
1. Gerek Tablo 13. 2, gerekse Sekil 13. 1’e gore TRB1 bolgesi 2008 de baslayan ve 2009’da da
devam eden kiiresel krizden Tiirkiye geneline gore daha az etkilenmistir.
2. Sekil 13. 1’e gore TRB1 bolgesi ile Tiirkiye geneli arasindaki issizlik orani farki gittikce
azalmaktadir.
3. Sekil 13. 2’ye gére Malatya TRB1 bolgesinde en diislik issizlik oranina sahip il olup (%11.5), bu
oran Turkiye ortalamasina (%11) yakindir.
4. Sekil 13. 3’e gore Malatya TRB1 bolgesinde en yliksek istihdam oranina sahip il olup (%41.5),

bu oran Tirkiye ortalamasina (%41.2) yakindir.



14. iS ve YATIRIM ORTAMININ iYILESTIRILMESI

14.1. Tiirkiye’de Durum

Turkiye’de son donemde makroekonomik istikrarin saglanmasi yaninda gerceklestirilen cesitli

diizenlemelerle is ortaminin iyilestiriimesinde o6nemli mesafe alinmis ve vyatirmlarda artis

kaydedilmistir. ilimiz girisimcilerinin ve karar alicilarinin dikkatine sunmak amaciyla IX. Kalkinma

Planinda ayrintili bir sekilde anlatilan bu diizenleme ve iyilestirmelerden bazilari asagiya alinmistir.

1.

Tirkiye’de Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi Reform Programi kapsaminda; yatirim ve isletme
donemlerinde karsilasilan idari engellerin kaldirilmasina yoénelik bircok dizenleme

gerceklestirilmistir.

Bu cercevede,

- Bir glinde sirket kurulmasi miimkiin hale getirilmis,

- Dogrudan yabanci yatirim igin aranan en disiik sermaye miktari kaldiriimis,

- izin sisteminden bilgilendirme sistemine gecilmis,

- Sirket kurma 6ncesi islemlerde yabanci ve yerli yatirimlar arasindaki ayirim giderilmis,
- Tirkiye'de calisacak yabancilara verilecek ¢alisma izinleri ile ilgili esaslar belirlenmis,

- Cahsma ve Sosyal Givenlik Bakanligi bu izinlerle ilgili tek yetkili kurulus olarak tespit
edilmistir.

Yeni Maden Kanunu ile madencilik konusundaki izinlerde siireci 6nemli dlclide kolaylastiran

dizenlemeler yapilmistir. Ayrica, Kalkinma Ajanslari Kanunuyla, illerde izin basvurularinin

yapilacagi, takip ve koordine edilecegi tek merci olarak Yatirrm Destek Ofisleri

olusturulmasina imkan saglanmistir.

Ulkemizde yatirmin baslangicindan isletmeye gecis dénemine kadar, ilgili kuruluslar
tarafindan verilen izin, onay ve lisanslarda biirokrasinin fazlahgi, mikerrerligi, yeterince acik
olunmamasi gibi konularin 6niimizdeki donemde ¢6ziime kavusturulmasi ihtiyaci devam
etmektedir. Bu durum, Tirkiye’nin OECD Ulke ortalamalari ile karsilastirildiginda daha net

gorilmektedir.

Bunun yani sira bazi olumsuzluklar hala devam etmektedir. Ornegin tesvik sisteminde etkin
destek araglarinin bulunmayisi, karmasiklik, mikerrerlik, esglidiim eksikligi ve performans
izleme mekanizmalarinin yetersizligi gibi konular bu alanda yapilan ¢alismalari olumsuz

etkilemeye devam etmektedir.
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14.2. Malatya’da is ve Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi

2009 yih verilerine gore Malatya’nin is istatistikleri Tlrkiye ortalamasiyla karsilastirmali olarak
asagidaki tabloda verilmistir (Tablo 14. 1). Bu tablodaki degerler dikkate alindiginda is istatistikleri
acisindan Malatya’nin niifusuna oranla Tirkiye ortalamasinin oldukga altinda oldugu gorilmektedir.

Bu durumun iyilestirilmesi icin bazi 6neriler getirilebilir.

Kamu, 6zel sektor ve STK temsilcilerinden olusan Malatya Ekonomik ve Sosyal Konseyi

olusturulmalidir.

1. is kurma sireglerinin her asamasinda girisimcilerimize destek olmak, il biinyesinde “Girisimci

Bilgi Sistemi” ve “Malatya Sanayi Bilgi Sistemi” kurulmahdir.

2. E-ticaretin yayginlagsmasi, isletmelerin maliyetlerini distirmeleri, verimliliklerini ylkseltmeleri,

yurtici ve yurtdisi satis potansiyellerini gelistirmeleri tesvik edilmelidir.

3. Altyapisi tamamlanmis arsa ve arazi temin imkanlari artirilmahdir.

Tablo 14. 1. Malatya ilinin is istatistikleri (TUiK, 2009)

is Demografisi, 2009 (Adet)
TR TRB11
Turkiye Malatya %
Kurulan sirket ve kooperatiflerin sayisi 44 472 287 0.65
Kapanan sirket ve kooperatiflerin sayisi 10395 43 0.41
Kurulan ticaret Gnvanli isyerlerinin sayisi 44 050 227 0.52
Kapanan ticaret tinvanl isyerlerinin sayisi 32419 172 0.53

14.3. Rekabet Giiciiniin Arttirilmasi

Diinyada kiresellesme ve hizli teknolojik gelisme slirecinde uluslararasi piyasalarda
uzmanlasma ve teknoloji gelistirme yetkinligi rekabet glicinliin dnemli unsurlari olmustur. Rekabet
avantaji unsurlarinin hizla degistigi bu slirecte, bilgi ve iletisim teknolojileri is yapma bicimlerinde
kokli degisiklikler meydana getirmistir. Ekonomik gelismede bilgi yogun ve yiiksek katma degerli mal
ve hizmet Uretimi 6n plana ¢cikmis, 6zellikle isgliciiniin egitim seviyesi ve gerekli yeteneklere sahip
olmasi 6nem kazanmistir.

Son yillarda Tirkiye ekonomisinin rekabet glici siralamasindaki yerinde bir iyilesme
gozlenmektedir. Bu iyilesme isletme operasyonlari ve strateji, is ortaminin kalitesi ve teknoloji

faktorleri agisindan daha belirgin olarak gérilmektedir (Tablo 14. 2).
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Tablo 14. 2. Ulkeler Arasi Rekabet Giicii Siralamasinda Tiirkiye'nin Yeri

Kriterler 2000 2002 2005
Kapsanan Ulke Sayisi 59 80 117
Bliyime Rekabet Giicl (GCl) 40 69 66
-Teknoloji - 54 53
-Kamu Kurumlari - 63 61
-Makroekonomik Ortam - 78 87
is Ortami Rekabet Giicii (BCl) 29 54 51
-isletme Operasyonlari ve Strateji 28 56 38
-Ulusal is Ortami Kalitesi 29 55 51

Kaynak: World Economic Forum Global Competitiveness Reports (2000-2006)

Ulkemizde isgiici verimliliginin; gerek gelismis (ilkelerle, gerekse isglicii maliyetleri agisindan
Tirkiye'ye benzeyen Polonya ile karsilastirildiginda dusik oldugu gortlmektedir. Diger taraftan,
isglict verimliligi Cin, Hindistan ve Romanya ile karsilastirildiginda Tirkiye’de daha yiksektir. Bu (g
Ulkenin 6nemli avantajlarindan biri, imalat sanayinde isglici maliyetlerinin saatte 1 dolarin altinda
olmasidir. Ulkemizde rekabet giiciiniin artirilabilmesi icin verimlilik artisinin siirekliliginin saglanmasi

gerekmektedir. Tarim sektorindeki verimlilik seviyesi llke ortalamasinin ¢ok altindadir.

Son yillarda bircok alanda gerceklestirilen yapisal reformlar ve saglanan makroekonomik
istikrar sonucu 6nemli verimlilik artislari elde edilmesine ragmen lilkemizin rekabet glici yeterince
gelistirilememistir. Bunun temel sebepleri; makroekonomik istikrarda, is ortaminin kalitesinde,
finansmana erisimde, enerji ve ulastirma altyapisinda, ¢evrenin korunmasi ve kentsel altyapida, AR-
GE ve yenilikciligin gelistiriimesinde, bilgi ve iletisim teknolojilerinin yayginlastiriimasinda yasanan
yetersizlikler ile kayit disihgin yiksekligi, tarimsal yapidaki sorunlar ve sanayi ve hizmetlerde yiksek

katma degerli tiretim yapisina gecilememesidir. (Anonim, 2008a).



15. MALATYA’DA SOSYAL HiZMETLER VE
YOKSULLUK

Yoksulluk ve gelir dagiiminda adaletsizlik insanligin en eski ve en can alici sorunlarindan biri
olarak yerinde durmaktadir. Yoksulluk ve gelir adaletsizliginin temelinde zenginligin ve diinya
kaynaklarinin adil bir sekilde dagitiimamasi yatmaktadir. Ozellikle son bir iki ylzyildir kapitalizmin

somirgecilikle bir araya gelmesi durumu daha da icinden ¢ikilmaz hale getirmistir.

TUIK 2009 verilerine gore Tiirkiye’de en zengin %20’lik kesim, milli gelirin %47’sini en yoksul
%20’lik kesim ise %5,6’sini almaktadir. Bu rakamlar Tirkiye’de bu iki kesim arasinda 8-9 kat fark
oldugunu gostermektedir. iki kesim arasindaki bu fark son yillarda eskiye gére énemli derecede
azalmis olsa da, makul kabul edilen sinirin maksimum 4 kat olmasi gerektigi dislintliirse, mevcut
sekliyle bile hala ¢ok yiksek oldugu soylenebilir. Yine, 2005 rakamlarina gore Tirkiye’de 900 bin kisi
ginlik 1 $"in altinda bir gelirle yasamaktadir.

Gerek Malatya’da ve gerekse Dogu Anadolu Bolgesi’nde yoksullugun en dnemli nedenleri; zor
iklim sartlari, uzun siren kislar, bolgede sanayinin gelismemis olmasi, tarima elverisli topraklarin
kisith olmasi, varlkli insanlarin Batiya go¢meleri ve is piyasasinin yeterince gelismemis olmasi gibi
faktorlerdir. Ozellikle gdcler bolgeye sermaye kaybi yasatarak is piyasasinin gelismesini ve biiyiimesini
engelleyici bir rol oynamaktadir. Merkezi bitceden Dogu ve Gilneydogu Anadolu’ya yapilan
harcamalarin “yizde 18’inin “kamu dizeni ve givenlik”, ylizde 11 oraninda “savunma” olmak lizere
ylUzde 29’unun “asker -polis harcamasi” oldugu” belirtilmistir. Bu, yiksek bir orandir. Harcamalarin
givenlik sorunlari yerine ekonomik kalkinma konularina yoneltilmesi gerekmektedir (MUSIAD,
2008a).

Turkiye’de yaklasik 20 milyon kisinin yoksulluk sinirinin altinda yasadigi, bunun yaklasik 7
milyonunu c¢ocuklarin olusturdugu ve ¢ocuk yoksullugunda yilizde 26’lik oranla Glineydogu Anadolu
Bolgesinin basi cektigi bildiriimektedir. Bu bdlgedeki yoksul cocuklarin sayisi istanbul’daki yoksul

cocuklarin Gg kati kadardir.

Turkiye’de kadinlar, cocuklar, yasllar, engelliler ve kente go¢ edenler basta olmak Uzere,
yoksulluk riskiyle karsi karsiya olanlara yonelik egitim, kiltlir ve saghk gibi hizmetlerin artiriimasi

ihtiyaci devam etmektedir.

Turkiye’de siregen hastaligi olan engellilerin ylzde 24,8’i ve diger 6zlrlllerin ise ylizde 36,3’
okuma-yazma bilmemektedir. Ayrica, sosyal yasam alanlarinin hareket edebilirliklerini kisitlamasi,
isyerlerinde uygun ortamin yaratilamamasi ve engelli isglicline olan talebin oldukga sinirli olmasi gibi

nedenlerle, her 5 engelliden sadece 1’i isglicli piyasasinda yer alabilmektedir.

Engelli insanlarimizin saglik, egitim, istihdam ve sosyal glvenlige erisimlerinin artirilarak
topluma katilimlarinin saglanmasini amaglayan 5378 sayili Oziirliler Kanunu 2005 yilinda yiiriirlige
girmistir. En Ust seviyede bir duyarlk olusturularak bu kanunun gerekleri sonuna kadar yerine

getirilmelidir.
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GunlUmuzde cocuk isciliginin ortadan kaldiriimasina yonelik calismalar ve zorunlu egitimin 8
yila ¢ikarilmasi ile galisan ¢ocuk sayisinda azalma olmasina ragmen, cocuk isciligi, sokak ¢cocuklari ve

sokakta calisan ¢ocuklar sorunu énemini korumaktadir.

Kadinlarda okuryazarlik orani, 2000 ile 2004 yillari arasinda ylizde 76,2’den, ylzde 80,6’ya
ylkselmesine ragmen, erkek okur-yazarlik oraninin gerisindedir. Kadinlarda istihdam orani ylizde 22,3
iken, erkeklerde bu oran ylizde 64,8'dir. Kirsal alanda lcretsiz aile iscisi olarak istihdam edilen
kadinlar, kente gé¢ sonucunda kentsel alandaki islere gore niteliklerinin yetersiz kalmasi ve farkli bir
ortamin getirdigi sosyal baskilardan dolayi isglicinden ¢ikmakta ve ekonomik yasamin disinda kalarak
yoksulluk ve sosyal dislanma risklerine acik hale gelmektedir. Nitekim kirsal alanda yasayan

kadinlarda isglicline katilma orani ylizde 33,7 iken kentte bu oran yiizde 19,3’tr.

Siddet, bitln dinyada oldugu gibi (ilkemizde de daha c¢ok kadin ve ¢ocuklarin maruz kaldig
bir sorundur. Kadinlara karsi siddetin ve istismarin énlenmesi i¢in toplumun bilinglendirilmesine

yonelik egitim ve bilgilendirme ¢alismalari devam etmektedir (Anonim, 2008a).

15.1. Malatya’da Sosyal Hizmetler

Malatya il Sosyal Hizmetler Midirliigiinden alinan bilgiye gére Malatya ilinde sokakta
yasayan ¢ocuk bulunmadigi, bununla birlikte zaman zaman sokakta ¢alistirilan ¢cocuklara rastlanildig,
sokakta calistirlldigi tespit edilen gocuklar ile ilgili olarak ise ilgili mevzuat hikimleri dogrultusunda
islemlerin gerceklestirildigi belirlenmistir. Son yillarda Malatya il Emniyet Miidirligi tarafindan
yiritilen bazi sosyal icerikli projelerle neredeyse sokakta calisan ¢cocuk kalmamistir. Yine il Sosyal
Hizmetler Mudurligu kayitlarina gére 2007-2010 tarihleri arasinda Malatya ilinde ugucu madde

bagimlisi cocuga rastlanmamistir.

Malatya’da bulunan sosyal hizmet kuruluslari, kapasiteleri ve hizmet alanlarina ait bilgiler
Tablo 15. 1’de, ilimizdeki magdur cocuklara ait bilgiler Tablo 15. 2, Malatya il Sosyal Hizmetler
Middirligince korunma ve bakim altina alinan kisi sayisi (¢ocuk, yash, 6zirli) Tablo 15. 3'de

verilmistir.
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Tablo 15. 1. Malatya’nin Sosyal Hizmet Kurumlari ve Durumu

Kurulus Kapasite Mevcut Acgiklama
MIAD Sevgi Evleri Cocuk Yuvasi 144 127 -

Sevgi Cocuk Evi 12 12 ikisi site icinde
Kiz Yetistirme Yurdu 80 58 -

Erkek Yetistirme Yurdu 60 64 -
Huzurevi Mudurligu 100 98 65 erkek, 33 kadin
Kadin Konukevi 18 21 16 kadin, 5 ¢ocuk
TOPLAM 414 380 -

Tablo 15. 2. Magdur Durumdaki Cocuklara Ait Bilgiler

Magduriyet Sekli 2007 2008 2009 2010

Madde bagimlisi gocuklar - - - -
Sokakta ¢alistirilan ¢ocuklar 200 180 165 115

Sokakta yasayan cocuklar - - - ;

Suca karisan ¢ocuklar 10 12 8 8

Sosyal yardim vyapilmasi icin talep ) ) i 93

gelen aile sayisi

Tablo15. 3. Korunma ve Bakim Altina Alinan Kisi Sayisi (cocuk, yasli, engelli)

Yillar Cocuk (0-18) Yash Engelli Toplam
2007 241 28 - 269
2008 229 29 - 258
2009 248 40 - 288
2010 263 8 - 271

Ayrica il Sosyal Hizmetler Miidirliigii ve MEM kayitlarina gore;

e ilimizde 1 adet Aile Danisma Merkezi bulundugu,

e  Kasim 2010 itibariyle toplam 2366 engelli insanimizin bakim hizmeti aldigi,

e 2010 vyilinda 218 aileye, 819.952,04 TL tutarinda ayni ve nakdi yardim yapildigi,

e ilimizde 12 koruyucu aile yaninda 15 ¢ocugun bulundugu,

e Engellilere yodnelik olarak 4 adet Ozel Egitim Okulu, 1 Otistik Cocuklar Egitim Merkezi ve 19
Ozel Rehabilitasyon Merkezinin faaliyette oldugu,

e ilimizde “Engelsiz Yasam Merkezi” yapimi icin yaklasik 16 déniim arsa tahsisi yapilarak SHCEK
Genel Middrligiince yatirm programina alinmis oldugu tespit edilmistir.
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15.2. Malatya’da Yoksulluk

Malatya’da 0Ozellikle ¢ok sayida ev hanimi, cocuk, yasl ve engelli yoksulluktan elem
cekmektedir. Bu soruna ¢ozim olarak sunulan recetelerin hemen hig¢ biri yeterli bir ¢6zim
olamamakta ve sorun devam etmektedir. ilimizde de bu konuda yapilan ¢alismalar belli bir sistematik

yaklasimdan ve ciddi bir planlamadan uzak gérinmektedir.

Malatya’nin da icinde oldugu TRB1 bdlge niifusunda yesil karthlarin orani %23,8 olup, bu oran
%13 olan Tirkiye ortalamasinin oldukga Ustlindedir. Herhangi bir geliri ve sosyal glivencesi
bulunmayan vatandaslara verilen yesil kart, bolge halkinin gelir durumunu yansitan 6nemli
gostergelerden biridir. Sosyal glivenlik korumasi altindaki niifus orani, yesil kartli ntifus vb veriler iller

diizeyinde Tiirkiye ve TRB1 ortalamasiyla karsilastirmali olarak Sekil 15.1’de verilmistir.

90
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Bingdl Elazig Malatya Tunceli TRB1 Tlrkiye

W Sosyal Glivenlik Kapsamindaki Aktif Calisanlarin il NGifusuna Orani
Sosyal Guvenlik Kapsaminin (Yesil Kart Hari¢) Toplam il Niifusuna Orani
W Yesil Karthilarin il NGifusuna Orani

W 2022 Sayili Yasadan Yararlananlarin Orani

Sekil 15.1. TRB1 Bolgesi Sosyal Giivenlik Verileri, Kaynak, SGK 2010.

Yukaridaki grafik dikkate alindiginda Malatya’da sosyal giivenlik kapsamindaki aktif nifusun
toplam niifusa orani %18.41, yesil kart hari¢ sosyal glivenlik kapsamindaki niifusun toplam nifusa
orani %73.68, yesil kartli niifus orani ise 19.2’dir. Yesil kartli niifus orani Elazig’da 17.6, Tunceli’de
%26, Bingol'de ise %50,3'dir. Bu verilere gore TRB1 bdlgesi icinde yoksulluk oraninin en yiksek

oldugu il, her iki kisiden birinin yesil karth oldugu Bingdl iken, en disik oldugu il ise Elazig’dr.

Malatya merkez ve yakin beldelerinde yapilan bir ¢alismada (Tung, 2011), TUIK, Malatya

Merkez SYDV ve Malatya Belediyesi verilerinden hareketle Malatya’nin sehir merkezi ve yakin koy ve
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beldelerin yoksulluk oranlari hesaplanmis ve bu verilerden hareketle yoksulluk haritasi ¢ikariimistir
(Harita 15. 1). Bu ¢alismaya gore Malatya merkezin yoksulluk orani kdmir yardimi esasina gore %11,

yesil kart sahibi olma esasina gore ise %12,6 olarak bulunmustur.

Yukarida bahis konusu edilen veriler topluca degerlendirildiginde Malatya yoksulluk oraninin
yesil kartli olma esasina gére merkez ve yakin kdy ve beldelerde yaklasik %13, Malatya genelinde ise
yaklasik %19 oldugu sdylenebilir. Buna gore Malatya merkezdeki yoksulluk orani ayni kritere gore
Tirkiye yoksulluk orani olan %13 ile paralellik arz ederken Malatya genelindeki yoksulluk orani

Tlirkiye ortalamasinin lizerindedir. Malatya’da yaklasik iki ylz bin kisi yesil kart sahibidir.

Ayni arastirmaya gore Malatya’nin en yoksul mahalleleri Tablo 15. 4’de, merkez ilgeye bagli
en yoksul koyler Tablo 15. 5’de, en yoksul beldeler ise Tablo 15. 6’da verilmistir. Tablolardaki
yoksulluk orani ylizde olarak yoksul oranini, yoksulluk dilimi ise 1 ila 10 arasinda hangi dilime girdigini

gostermektedir. Rakamin buyiklugl yoksullugun siddetini gostermektedir.

Tablo 15. 4. Malatya’nin En Yoksul Mahalleleri

Sira No Mabhalle Adi Yoksulluk Orani (%) Yoksulluk Dilimi (1-10 Arasi)
1. Yamag 0.42 9
2. Tastepe 0.32 7
3. Y.Yesilkaynak 0.31 7
4. Sehitfevzi 0.30 7
5. Beylerbasi 0.28 6
6. Melekbaba 0.27 6
7. Y.Gazi 0.25 6
8. Kiltepe 0.24 5
9. Y.Fatih 0.24 5
10. Kaynarca 0.23 5
11. Y.Seyran 0.22 5
12. Hidayet 0.21 5
13. ilyas 0.21 5
14. Battalgazi 0.21 5
15. Carmuzu 0.20 5
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Tablo 15. 5. Malatya’nin En Yoksul Koyleri

Sira No Koy Adi Yoksulluk Orani (%) Yoksulluk Dilimi (1-10 Arasi)
1. Diizyol 0.47 10
2. Pelitli 0.37 8
3. Bulutlu 0.32 7
4. Tokluca 0.28 6
5. Tanisik 0.25 6
6. Uziimlu 0.24 5
7. Tohma 0.22 5
8. Ulukoy 0.21 5
9. Duruldu 0.20 5
10. Karagoz 0.20 5

Tablo 15. 6. Beldelerde Yoksulluk Oranlari

Sira No Belde Adi Yoksulluk Orani (%) Yoksulluk Dilimi (1-10 Arasi)
1. Hanimingiftligi 0.19 4
2. Orduzu 0.17 4
3. Yaygin 0.14 3
4. Dilek 0.13 3
5. Erenli 0.11 3
6. Beydagi 0.10 3
7. Topsogut 0.09 2
8. Sahnahan 0.09 2
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Harita 15. 1. Malatya Merkez Mahalleler Yoksulluk Haritasi

Yukaridaki tablolar topluca incelendiginde;
1. Malatya’nin en yoksul mahallesi Yamag¢ Mahallesidir.

2.  Yamag Mabhallesi harig ildeki en yoksul mahallelerin tamami ¢evre yolunun altindadir. Bu
yonilyle mevcut cevre yolu, sehri sadece cografi olarak degil yoksulluk acisindan da ikiye
bolmektedir. Zira Malatya’da yoksullugun en az yasandigi 15 mahallenin tamami ¢evre

yolunun yukarisinda bulunmaktadir. Bunun tek istisnasi Cevatpasa Mahallesidir.

3. En yoksul mahalle olan Yamag¢ Mahallesinin, gecekondulasmanin en c¢ok yasandigl ve
simdilerde kentsel donlsiime konu olan Venk-Karagdéz hattinda yer almasi dikkat
cekmektedir. Bu hat ikinci bir yoksulluk hatti olarak ortaya ¢ikmaktadir.

4. En yoksul mahallelerin yoksulluk orani ortalamasi %27 olarak gergeklesmektedir. Bu
mahallelerin yoksulluk orani gerek tek tek, gerekse ortalama olarak Tirkiye yoksulluk orani
olan %18,08’den daha ylksektir.

5. Malatya’da koylerin yoksul olup olmamasinin dag ya da ova koyili ekseninde belirlendigi, dag
koylerinin daha yoksul oldugu goériinmektedir. En yoksul koylerin konu edildigi Tablo

15.5’deki koylerin tamami dag koyil olup bunun tek istisnasi Tohma Kéyidir. Tohma Koyl
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ova koyli olmasina ragmen yoksulluk orani ¢cok yiksektir. Ayrica Bulutlu ve Duruldu kodylerinin

de kismen ova koyil oldugunu belirtmek gerekir.

En yoksul kdylerin ortalamasi % 28 olarak gerceklesmekte ve Malatya merkezdeki mahallerle
karsilastirildiginda yoksulluk oranin daha fazla oldugu gorilmektedir. Fakat Tirkiye kirsal
yoksulluk orani olan % 38,69 ‘den (TUIK, 2011) daha diisiiktiir, bunun nedeni olarak Malatya
ilinde kayisiciligin ve meyveciligin yiiksek oranlarda olmasi gosterilebilinir. Ancak Malatya’nin
diger ilce ve koylerinin bu calismaya dahil edilmedigi dikkatten uzak tutulmamalidir.
Malatya’nin bitln ilge ve koylerinin dikkate alinmasi durumunda yoksulluk oranlari daha
ylksek cikacaktir. Zira merkez ilge ile diger ilceler arasinda ciddi diizeyde ekonomik gelismislik

farki mevcuttur.

Sonug olarak (Harita 15. 1) Malatya’da yoksullugun en fazla kiimelendigi alanlar ve hatlar

asagidaki gibi siralanabilir.
i. Kuzeyde Cevre Yolu alt1 Hatti,
ii. Glneyde Venk-Karagtz Hatti,

iii. Merkezde Vali Konagi-Dortyol Hatti (6zellikle Akpinar civari).



16. MALATYA’DA FINANSAL YAPI

Malatya’nin geliri ile gideri arasinda ciddi bir ugurum s6z konusudur (Tablo 16.1). Bu tabloya
gore gelirinin giderini karsilama orani Tirkiye ortalamasinin ¢ok altindadir. Yine kisi basina disen
banka mevduati ve kredi kullanimi agisindan da benzer bir durum s6z konusudur (Tablo 16.2).
Malatya’daki banka mevduatinin ¢ok disiik olmasi, halkin kiiltiirel 6zelliklerinden kaynaklanabilecegi
gibi, sermaye sahiplerinin paralarini bankada tutmak yerine yatirrma yonlendiriyor olmalarindan da
kaynaklanabilir.

Tablo 16. 1. Biitge Gelir ve Giderleri (2008)

) Gelir(Tahsilat) Gider

lller (Milyon TL) (Milyon TL) Gelirin Gideri Karsilama Orani (Yiizde)
Malatya 348 1.013 34,3

Turkiye 208.898 225.967 92,4

il /TR (%) 0,2 0,4 B}

Kaynak: Maliye Bakanhgi Kayitlari

Tablo 16. 2. Banka Mevduat ve Kredilerinin illere Gére Dagilhimi (2007, kisi basina $)

iller Mevduat Kredi
Malatya 1.182 971
Turkiye 3.997 2.770

Kaynak: Turkiye Bankalar Birligi Kayitlari

2009 yih itibariyle Turkiye’de faaliyet gosteren toplam 45 bankanin 14’G Malatya’da da
faaliyet gostermektedir. Malatya’da 2000 ile 2009 yillari arasinda 10 banka faaliyetlerine son
vermistir. Bu sebeple 2000’de 24 olan banka sayisi 2009 yilinda 14’e dismustir. Banka sayisinda son
on yilda yasanan degisim ve Tirkiye siralamasi TRB1 bdlge illeriyle karsilastirmali olarak Tablo 16.

3’de verilmistir.
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Tablo 16. 3. Faaliyet Gosteren Banka Sayilari, 2009

Banka Sayisi 2000-2009 % Tiirkiye Siralamasi
iller 2000 2009 Nominal Degisme Dagilim Sira
Bingol 6 5 =1 11,11% 76
Elazig 15 15 0 33,33% 26
Malatya 24 14 -10 31,11% 42
Tunceli 6 5 -1 11,11% 80
Tarkiye 79 45 -43,0 100,00%

Kaynak: Tirkiye Bankalar Birligi (TBB), 2010.

TRB1 Bolgesi mevduat durumu da banka sube sayilariyla paralellik gostermekte ve bolgedeki
mevduatin %46,45’i Malatya’da, %36,04’U Elazig’da, %10,75’i Tunceli‘de ve %6,76’si Bingdl'de
bulunmaktadir (FKA, 2010).



17. MALATYA’DA AR-GE GALISMALARI VE
YENILIKGILiK

17.1. Tirkiye’de Durum

Yenilikgilik, rekabetci ekonomik yapinin en 6nemli unsurlarindan biridir ve yeniliklerin bliytk
kismi bilgi ve teknoloji tireten AR-GE faaliyetlerinden kaynaklanmaktadir. Ulkemizde AR-GE altyapisi
blylk oranda liniversiteler ve kamu arastirma kurumlarinda yer almakta ve arastirma faaliyetlerinin

cogunlugu buralarda gerceklestirilmektedir.

AR-GE faaliyetlerini gerceklestiren, bu faaliyetlere destek saglayan ve bu faaliyetlerin sonucunda
ortaya cikan bilgi ve teknolojiyi kullanan kurumlar arasinda gliclii bir bag kurulamamis olmasi
nedeniyle, AR-GE faaliyetlerinin sonuglari uygulamaya gecirilememekte ya da yapilan arastirmalar
genellikle sanayinin ihtiya¢ ve talebinden uzak olmaktadir. Bilim ve teknoloji alanindaki gelismeyi

degerlendirmede asagidaki temel gostergeler esas alinir.

AR-GE harcamalarinin Gayri Safi Yurt ici Hasilaya (GSYiH) orani;

e Her on bin galisan niifus basina diisen AR-GE personeli sayisi;

e Temel atif indeksleri kapsamina giren uluslararasi bilimsel dergilerde yayinlanan makale

sayilarinin etki orani;
e  Verilen patent sayisi;

2005 yilinda TUBITAK tarafindan uygulamaya gegcirilen Tirkiye Arastirma Alani Programi
kapsaminda, “Akademik ve Uygulamali AR-GE Destek”, “Kamu AR-GE Destek”, “Sanayi AR-GE
Destek”, “Savunma ve Uzay AR-GE Destek”, “Bilim ve Teknoloji Farkindaligini Artirma” ve “Bilim

insani Yetistirme ve Gelistirme” Programlari baslatilmistir.

Ulkemizde iktisaden faal 10.000 kisiye diisen tam zaman esdegeri arastirmaci personel sayisi
2002 yili itibariyla 13,6 olup, 66,6 olan OECD ortalamasinin oldukg¢a altindadir. Ayrica, Glkemizdeki
arastirmacilarin yizde 73,1'i yiksekogretim kurumlarinda gérev yapmakta iken, gelismis Glkelerde

arastirmacilarin ylzde 70'i 6zel sektorde ¢alismaktadir.

AB’nin bilim ve teknoloji alanindaki Altinci Cerceve Programina Ulkemizce tam katihm
saglanmis olmasina karsin, Programa 6denen katilim payina oranla projelerden saglanan geri donus
oldukga dustk kalmistir. Bu durumun en 6nemli nedenleri AB arastirma agi ile baglantinin, AR-GE
altyapisinin ve arastirmaci sayisinin yetersizligidir. Bunlari gbz éniine alan Tiirkiye GSYiH icindeki AR-

GE harcamalari payini 2013 yili icin %2 olarak hedeflemistir (Tablo 17. 1).
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Tablo 17. 1. AR-GE Hedefleri

2002 2006* 2013
Ar-Ge Harcamalarinin GSYiH icindeki payi (%) 0,67 0,80 2,00
Tam Zaman Esdeger Arastirmaci Sayisi 23.995 28.000 80.000

Kaynak: TUIK *DPT Mistesarhgi tahminidir.

Gelismekte olan (lkelerin kiiresel ortamda rekabetci konumlarini sirdlrebilmeleri ve
glclendirebilmeleri, bliiyimelerini verimlilik artislarina dayandirmalarina ve yeni mukayeseli Gstlnlik
alanlari yaratabilmelerine baghdir. Bu dogrultuda, yenilik¢cilige énem verilmesi, bilim ve teknoloji
kapasitesinin artirilmasi, beseri sermayenin gelistirilmesi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin etkin
bicimde kullanilabilmesi biiyiikk énem tasimaktadir. Oniimizdeki dénemde; biyoteknoloji ve

nanoteknoloji gibi alanlar 6ne gikacaktir (Anonim, 2008a).

17.2. AR-GE ve Bilisimde Hedefler

Turkiye’de AR-GE harcamalarinin bilyiik cogunlugu lniversiteler tarafindan yapilmaktadir. Bu
ylzden 2013 vyili itibari ile 6zel sektérin toplam AR-GE harcamalarinin en az yizde 60'ini
gerceklestirmesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda kamu tarafindan saglanacak olan desteklerin 6zel

sektorin AR-GE faaliyetlerini artirici yonde tasarimlanmasi saglanacaktir.

AR-GE harcamalarinin bu ol¢lide artirilmasi, ortaya ¢ikan kaynagl verimli bir sekilde
kullanabilecek yeterli sayida ve nitelikte arastirmaci insan giicliyle anlamli olacaktir. 2002 yili itibari ile
toplam arastirmacilarin ytzde 73,1'i (iniversitelerde, ylzde 11,5’i diger kamu kurumlarinda ve yizde
15,4’0i 6zel sektorde gorev yapmaktadir. Bu kapsamda arastirmaci sayisinin artirilmasinin yaninda, bu
arastirmacilarin biyik kisminin 6zel sektorde istihdamini saglayici politikalar uygulanacaktir (Anonim,
2008a).

Temel atif indeksleri tarafindan taranan bilimsel dergilerde yayinlanan Tirkiye adresli

makaleler ve Turkiye’de verilen patentler bu degerlendirmede kullanilan gostergelerdir.

Turkiye dahil 28 (lke ve Latin Amerika, Asya-Pasifik (Japonya dahil), Asya-Pasifik (Japonya
harigc), Avrupa Birligi, OECD (Ulkeleri ve bitin Ulkelere ait (Dinya Toplami), 1981-2006 yillari
arasindaki yayin sayisi degerlendirildiginde, Tirkiye’nin 25 yilda 98.186 makale ile Diinyada 21. sirada

bulundugu gorilmektedir.

Bu makale sayisiyla Tlrkiye'nin Dlinya bilimsel makalelere katki orani % 0.6, toplam atif sayisi
428.642, etki degeri de 4,37’dir. OECD ve Avrupa Birligi Ulkeleri bilimsel makale tiretme konusunda
oldukga iyi durumdadirlar. Ancak, bu dlkelerin tamaminin ortak 6zelligi GSMH dan %2’'nin (izerinde

bilime katki yapmalaridir (Anonim, 2007f).
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17.3. Malatya’da Yenilikgilik

Bir il ya da ulkenin inovasyon ya da yenilik liretme yetenegini ortaya koyan en temel kriterler
acisindan Malatya’nin durumu, TRB1 ve Tirkiye geneli ile karsilastirmali olarak Tablo 17. 2’'de

verilmistir.

Tablo 17. 2. inovasyon Géstergeleri, 2005-2009

Bingdl Elazig Malatya Tunceli TRB1 Tiirkiye _:::(Ilyé
Patent Basvurulari 1 20 36 1 58 8759 %0,66
Patent Tescilleri 0 1 1 0 2 1326 %0,15
Faydali Model Basvurulari 0 12 20 1 33 13059 %0,25
Faydali Model Tescilleri 0 9 10 0 19 8752 %0,22
Endistriyel Tasarim Basvurulari 2 13 8 0 23 28439 %0,08
Endistriyel Tasarim Tescilleri 2 13 7 0 22 27113 %0,08
Marka Basvuru Sayilari 73 808 1250 30 2161 282660 %0,76
Marka Basvuru Tescilleri 42 453 643 19 1157 179104 %0,65

Kaynak: Tlrk Patent Enstitlist, 2010

Yukaridaki tablo incelendiginde gerek boélge olarak gerekse il olarak icat glicli, yenilik tiretme
yetenegi ve teknoloji gelistirme konularinda hig de i¢ agici bir durumda olmadigimiz ortaya ¢ikacaktir.
Saniriz burada Aliya izzet Begovi¢’in “Bir medeniyet teknoloji ve kiiltiir liretmeye devam ettigi siirece

yasar” sozuni hatirlamak anlamli olacaktir.

17.4. Malatya’da Bilgi Teknolojileri Sektorii

Malatya’da bilgisayar donanimi lreten herhangi bir firma bulunmamaktadir. I. Organize
Sanayi Bolgesinde elektrik malzemesi liretimi yapan sadece bir isletme mevcuttur. Tim Tirkiye'de
oldugu gibi Malatya’da da bu konuda ciddi eksiklikler s6z konusudur. ilimizde yazilim iiretimi ve web
tasarimi yapan sirketler bulunsa da ¢ok az sayidadir. Bilgisayar hizmetleri verip, Ticaret ve Sanayi

Odasina kayith firmalardan yazilim Gretimi yapan sirketlerin sayisi 15’ten daha azdir.

Bu yetersizliklerden dolayr Malatya yazilim Uretip, baska sehirlere ve yurtdisina satmak bir
yana, kendi ihtiyacini dahi karsilayamamakta, hastaneler, okullar ve 6zel isletmelerin biyilk bir kismi

yazilimlarini baska sehirlerde Uretim yapan firmalardan satin almaktadir.

ilimizde SMS servisleri ve uzman BT danismanligi hizmeti veren hicbir firma mevcut degildir.
Bu gergekler dikkate alindiginda yaklasik 750 bin niifusa sahip olan Malatya’nin bilisim sektériinde
ciddi yatinimlara ihtiya¢ duydugu aciktir.
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isletmelerde kullanilan bilgisayarlardan yeterince istifade edilememektedir. Bilgisayarlar
agirlikh olarak kayit tutma ve arsivieme gibi faaliyetlerde kullaniimakta, bu bilgisayarlarin ¢ok azi
arastirma, planlama ve otomasyon gibi islemlerde kullaniimaktadir. Siirekli gelisen bu cihazlar,

ilimizde maalesef yapabileceklerinin ¢ok azi i¢in kullanilmaktadir.

Ulke olarak bu konuya yeterli 6nemi vermedigimizden hareketle Prof. Dr. Erol TAYMAZ séyle
demektedir. “Bilisim sektériinde stirekli Hindistan 6rnek gésteriliyor. Hindistan’da sadece bir kamu
arastirma merkezinde 2500 Bilgisayar Miihendisi ¢alisirken Tiirkiye’de, AR-GE alaninda c¢alisan,
iiniversiteler, TUBITAK v.s.de toplam ¢alisan bilgisayar miihendisi sayisi yiizlerle ifade edilmektedir.

Eger Hindistan’i 6rnek veriyorsak bu isi onlar kadar ciddiye almaliyiz (Koger, 2007a).”

Eskiden genis hammadde kaynaklarina ve sermaye birikimine sahip Ulkeler zengin olurken,
simdi bilgi ve beceri (knowledge and skills) mukayeseli Gstunligin tek kaynagidir. Bu anlamda

uluslarin varlik ve refahinin motoru olacak teknolojilerden bazilari asagiya alinmistir.

— Mikroelektronik

— Biyoteknoloji

— Yeni malzeme (hammadde) bilimi

— lletisim

— Sivil havacilik

— Takim tezgahlari ve robotlar

— Bilgisayar yazilim ve donanimi

Malatya’da sanayi isletmelerinde bilgisayar, internet ve e-ticaret kullanim dizeyinin

belirlenmesine yonelik yapilan bir arastirmada 2001 - 2008 arasinda bu o6zellikler agisindan
isletmelerin yasadiklari degisim slreci incelenmistir (Patir, 2008). Bu ¢alismada yedi yillik ilerleme ve

degisim asagidaki kriterler agisindan karsilastiriimistir.

Bilgisayar kullanim durumu,

e  Bilgisayar kullanim dizeyi,

e internet kullanim diizeyi,

e internete baglanma amac,

e  Web sitesi olan isletmeler,

e  E-ticaret islemi ve bu oranin belirlenmesi,

e  Karsilastiklari sorunlar.

Elde edilen sonuglar asagida 6zetlenmistir.

1. Malatya sanayi isletmelerinin bilgisayar kullanim orani, 2001 yili ile kiyaslandiginda 2008’de
%22’lik bir artis gdstermistir.

2. lsletmeler bilgisayari bitiin birimlere; retim, finansman, personel, pazarlama ve kalite
kontroll gibi islevlerine entegrasyonu ve haberlesmenin 6nemini kavramada %70’ lik bir

ilerleme saglamislardir.
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Bilgisayar kullaniminda muhasebe ve finansman basta olmak Uzere, yazisma ve lretim amagli

kullanim 6nceligi olusturmaktadir.

Uretim faaliyetlerinde bilgisayar kullanimini; stok kontrolii dnceligi olustururken, bunu Griin
tasarimi ve Uretim planlamasi konulari takip etmektedir. Gegmisle karsilastirildiginda Griin
tasarimi %13’lik bir ilerleme kaydetmistir. Ayni sekilde stok kontrolinde %10, {riin

gelistirmede ise %8'’lik artiglar gézlemlenmistir.

internet donanimina sahip olma ve kullanma konularinda isletmelerde biyiik bir ilerleme
tespit edilmistir. 2001 yilina oranla %35’lik bir artis gézlemlenmistir. Bu sonug internetin

isletmeler nezdinde 6neminin kavrandigini géstermesi agisindan énemlidir.

isletmelerin internete giris 6nceliklerini iletisim(e-mail) basta olmak lizere sektérel takip ve

resmi gazete takibi gibi konular olusturmaktadir.

isletmelerin WEB sayfasina sahip olmalari agisindan, 2001’le kiyaslandiginda %34’liik bir artis

gozlemlenmistir.

Elektronik ticaret yapabilme yetenekleri acisindan isletmelerin e- ticaret uygulamasinda

%66’lik bir ilerleme sagladiklari belirlenmistir.

isletmelerin bilgisayarlarla ilgili yasadiklari sorunlar agisindan gegen yedi yilda pek bir seyin
degismedigi gérilmustdr. Bilgisayar kullanimi ile ilgili en fazla sikayet konusu; kalifiye elaman

bulamama, servis imkanlarinin yetersizligi ve virls programlari olarak ifade edilmistir.



18. MALATYA GELISiM EKSENLERI ve
STRATEJIK SEKTORLER

Malatya’nin gelisim potansiyeli tasidigi her alanda gelisme gdstermesi mimkin degildir. Her
alanda gelismis bir tlke olmadigi gibi ekonomisini her alanda gelistirecek sehir de olamaz. Malatya
icin ekonomik gelisimi sirikleyici bir sektériin ana gelisme ekseni olarak belirlenmesi, diger
sektorlerin de bu ana eksen etrafinda gelistirilmesi gerekir. Bu sektér, Malatya ekonomisinin bel
kemigini olusturan tekstil, gida, tarim, hayvancilik olabilecegi gibi potansiyel vadeden turizm, bilisim,
saglk, gibi alanlardan biri de olabilir. Ana gelisme alani olarak segecegimiz sektére yonlendirme ve
planlarimizla birlikte kaynaklarimizi da yogunlastirirsak buna baglh baska sektorlerinde gelisimini
saglayabiliriz. iste bu anlamda Malatya icin ana gelisme eksenini olusturacak sektérii ve bu ana
sektorle iliskili sektorleri belirlemek icin asagidaki olgltleri goz 6niine almamiz gerekecektir (Koger,
2007a).

1. Malatya i¢in gelisme potansiyeli tasimasi,

2. VYeterliistihdam alani yaratmasi,

3. Hem kiiclik, hem de bliylk sermayeli yatirrmlara acik olmasi,

4. Gelecegin sektorleri arasinda olmasi,

5. Varolan insan glicli niteliklerine ve altyapisina dayaniyor olmasi,

6. Yuksek katma deger saglamasi,

7. Dogal yapiya uygun bir cevre kullanimi gerektirmesi,

8. Sirddrdlebilir bir gelisme saglanabilmesi,

9. Tirkiye icin gelismeye agik bir sektér olmasi,

10. Ulusal destek planlariicinde yer alma sansinin yiiksek olmasi,

11. Mevcut imkanlar tizerinden hizh 6rgitlenebilir ve hizli sonug Uretilebilir olmasi.
12. Tarim istihdamindan uzaklastirilacak kitleye de is alanlari yaratacak olmasi,
13. Dinyadaki gelisme trendinin destekledigi bir gelisme ekseni olmasi.

Yukarida atif yapilan c¢alismada Malatya icin yukaridaki Olcltler de g6z 6nilinde
bulundurularak, ana gelisme alani saghk ve buna bagli érgiitlenecek turizm olarak belirlenmistir. ilgili
calismada Turgut Ozal Tip Merkezi bu anlamda Malatya igin potansiyel olusturan en énemli ¢ekirdek

kurum kabul edilmistir.
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S6z konusu ¢alismada Malatya’da markalasmis bir Girlin olan kayisiya dayal gida sektoriinn,
Malatya icin ana gelisim alani olarak belirlenmemis olmasina gerekce olarak asagidaki nedenler

siralanmistir.

1. Kayisi geliri ortalama 250-300 milyon dolar ile sinirlidir. Cok ciddi ¢cabalar ortaya konulsa bile
ulasilacak maksimum deger en fazla bir milyar dolar olacaktir. Kayisi icin ortaya konulacak
cabalar sosyal refahin dar gelirli gruplara yayginlasmasini saglamadaki rolii sebebiyle
olmalidir. Buna ragmen bu alanin harcanacak ¢abaya oranla sinirl girdi artisi Gretecegi ise

muhakkaktir.

2. Bunun yani sira sanayi Uretimi simdiden 900 milyon dolara, sadece tip fakiltesinin geliri ise
240 milyon dolara ulasmistir. Devlet ve 6zel hastanelerle birlikte bu deger kabaca 400 milyon
dolar olacaktir. Sadece TOTM halihazirda kayisi kadar girdi saglamaktadir. 5 yil gibi bir siirede

iyi bir planlama ile bu rakamin bir milyar dolara ¢itkmasi mimkindr.

3. Bu projeksiyona uyulmasi durumunda Malatya’nin 13 yil sonra yani 2023 yilindaki yillik
GSYiH’si yaklasik 15 milyar $’a ulasacaktir (2,5 milyar $ sanayi, 1 milyar $ tarim, 8 milyar $
saglik, 3,5 milyar S diger alanlar).

Yukaridaki yaklasima genel anlamda katilmamak mimkin degildir. Bahsedilen alanlar ana
gelisim eksenleri olarak belirlenebilir. Bunun yani sira Malatya’nin mevcut durumdaki Ustlinliikleri de
korunmalidir. Halihazirda Malatya ekonomisinin lokomotif alanlarindan biri olan kayisi Gretimi ile gida
ve tekstil agirhkli sanayi Urinleri Gretimi bu alanlardan bazilaridir. Bir tasra kenti olmasina ragmen
Malatya’nin sanayi katma degeri Tlrkiye ortalamasinin tGzerindedir. Ayni durum meyve Uretim degeri
icin de gecerlidir. Bu alanlardaki Ustinlik daha da glclendirilerek devam ettirilmelidir. Zira Malatya
Dogu Anadolu’da gerek tarim gerekse sanayinin gelismesi ve istihdam saglamasi agisindan cazibe

merkezi olmaya en yatkin il konumundadir.

Sonug olarak Malatya’nin ana gelisim alani saglik ve ona bagh olarak gelisecek turizm olarak
belirlenmeli ancak hizmetler sektériindeki bu alanlarin yani sira sanayide gida ve tekstil, tarimda ise
meyvecilik ve balikgilik alanlari 6nemsenmeli ve gelistirilmelidir. Bu yaklasima gdére ana sektorlerin
ilimiz acgisindan oncelik ve 6nem siralamasi, Tirkiye ve Dinyadaki gelismelere paralel olarak

hizmetler, sanayi ve tarim olarak belirlenmis olacaktir.



19. MALATYA SWOT ANALIZI

10.

11.

10.

19.1. Basardiklarimiz

Kuru kayisi Gretim ve pazarlanmasinda Tirkiye ve Diinya’da basari,
Tekstil sektoriinde yakalanan dizey,

250 - 300 milyon dolar ihracat,

Organ naklinde Tirkiye ve Dlinya boyutunda yakalanan basari,
Sanayi Uretiminde Tirkiye ortalamasinin Gzerine gikilmasi,
Organize Sanayi Bolgeleri olusturulmasi,

Ulusal ¢apta girisimcilerin ortaya ¢ikarilmasi ve marka Uretilmesi,
Turgut Ozal Tip Merkezi gibi lokomotif bir kurumun olusturulmasi,

“Malatya Gunleri” ve “Film Festivali” gibi ulusal ve uluslar arasi boyutta organizasyonlar

gerceklestirmek,
Farkli sosyal kesimlerin baris icinde bir arada yasadigi bir toplumsal formasyona sahip olmak,

Kaltdr ve Tabiat varliklarinin korunmasi ve restorasyonu.

19.2. Basarmamiz Gerekenler
istihdam oraninin arttiriimasi ve issizlik sorununun ¢dziilmesi,
Surdirilebilir kentlesme ve kentsel donlisiim,

inovasyon ve AR-GE calismalari ile marka ve patent sayisinda Tiirkiye ortalamasinin

yakalanmasi,

Turizm potansiyelinin harekete gecirilmesi,

Kuru kayisi ve madenler gibi triinlerdeki katma degerin arttirilmasi,
Nitelikli isglicli altyapisinin iyilestirilmesi,

Kamu, 6zel sektor ve STK'lar da kurumsallasma,

Atama ve gorevlendirmelerde liyakat ve ehliyetin dikkate alinmasi,

Dogal afetlere karsi hazirlik bilincinin gelistiriimesi (sagliksiz yapi envanteri tespiti ve

dontsimd, siginak vs ),

Universite-Toplum ve Universite-Sanayi isbirliginin saglanmasi,
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11. ildeki sosyal ve sportif altyapinin iyilestirilmesi,

12. Okul oncesi, ilkogretim, ortadgretim ve yliksekogretimde okullasma oraninin arttiriimasi,
okur-yazar olmayan niifusun minimize edilmesi,

13. Beydagi’'nin agaclandirilmasi, orman arazi varligi ile sehir icinde kisi basina diisen yesil alan
miktarinin arttiriimasi,

14. Ulasim Mastir Planinin hazirlanmasi ve kent ici trafik sorununun ¢éziilmesi,

15. Basta engelliler olmak lizere dezavantajli toplumsal gruplarin sorunlarinin minimize edilmesi
ve yasam kalitelerinin iyilestirilmesi,

16. Kent dokusunun engellilere uygun hale getirilmesi,

17. Tarimda Urin gesitliliginin arttiriimasi,

18. Sehrin 6nemli kurumlari arasindaki esglidiim ve isbirligi saglanmasi.
19.3. Onemli Sorunlarimiz

1. lssizlik ve yoksulluk,

2. Plansiz ve sagliksiz kentlesme,

3. Kentigi trafik,

4. Dogal afetler (Deprem, Don Olaylari vs),

5. Kayisi Uretimi ve pazarlanmasinda yasanan sorunlar,

6. Egitim sorunlari,

7. Tarimsal Sulamada Yasanan Sikintilar,

8. Nitelikli isglicl yetersizligi,

9. Kent yonetimine ve karar alma sireglerine katiimda yasanan zorluklar,

10. Genglere yonelik sosyal ve kiltarel alt yapinin yetersizligi,

11. Universite - toplum ve {niversite - sanayi iliskilerinin zayifligi,

12. Merkez ilge ile diger ilgeler arasindaki asiri gelismislik farklari,

13. AR - GE, inovasyon ve markalasma calismalarinin yetersizligi,

14. Bilgi ve entelektiiel sermaye yonetim beceri diizeyinin yetersizligi,

15. il ya da iilke disi insan kaynagindan yeterince istifade edilmemesi,

16. Isbirligi ve dayanisma kiiltiiriiniin zayifhig,

17. Kurumlar arasi esglidiim ve koordinasyon eksikligi.
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19.4. Baslica Yanliglarimiz
1. Vagon Onarim Fabrikasinin yeterli fizibilite calismasi yapilmaksizin insa edilmesi,
2. Bolge Egitim Hastanesi yer seciminin yanlis yapilmasi,
3. Niyazi Misr-i Caddesinin hem yol hem de yerlesim acisindan yanlhs planlanmasi

4. Beylerderesi koéprisii ve mevcut ¢evre yoluna insa edilen alt gegitlerde rayh sistem hattinin

dislinilmemesi,
5. Fahri Kayahan bulvarinin ve bélgesinin yanlis planlanmasi,

6. Organize Sanayi Bolgesinin sehrin gelisim yoni dikkate alinmaksizin projelendirilmesi ve

sonugta sehrin batiya dogru gelisiminde kesici bir etkiye yol agmasi,

7. Cat barajinin maliyet - fayda iliskisi agisindan yanlis planlanmasi ve 6ngoriilen hedefin

gerisinde kalarak bircok Ureticiyi magdur etmesi,

8. Aritma tesisi yer seg¢iminin, sistemden elde edilen temiz suyun sulamada kullaniimasina
imkan vermeyecek sekilde secilmesi (Daha yukariya insa edilmis olsaydi sistemden elde

edilen temiz sular sulamada kullanilabilirdi),

9. Malatya Belediyesi hizmet binasinin fonksiyonellik — estetik dengesi acisindan yanlis

planlanmasi
10. Sehir planlamasinin, alt merkezler distintilmeksizin tek merkez olarak planlanmasi,

11. Sehrin hafizasi sayilabilecek kiltiirel ve dogal mirasin biyik 6lctide yok edilmesi.

Aslinda bir sehrin uzun arastirmalara ve dogru verilere dayanan, sehrin hangi alaninin nasil
degerlendirileceginin belirtildigi bir “Cevre Dizeni Plani” yoksa ya da “Ulasim Mastir Plan”
hazirlanmamis ise 6zellikle yer secimi konusunda neyin dogru neyin yanls olduguna karar verebilmek
cok glic olacaktir. Burada yapilan sey, genel gozlemlere, sehrin gelisim yén ve dinamiklerine bakarak

bir cikarimda bulunmaktan ibarettir.

19.5. Giiglii Yonlerimiz
1. Malatya’nin sanayide bolge illeriyle kiyaslandiginda goreli Gstinluga,
2. Yiksek diizeyde doluluk oranina sahip OSB’lerin varhgi,
3. Tarimsal sanayinin gelismis olmasi,
4. FKA, KOSGEB, ABIGEM, ISGEM, Teknokent ve KUDEB gibi kurumlarin varligi,
5. Kayisi Uretiminde yakalanan diizey,

6. Ozellikle demir, profilit ve mermer yataklari acisindan zenginlik,
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7. indni Universitesi ve Turgut Ozal Tip Merkezi gibi giigli kurumlarin varligy,

8. Organ nakli alaninda Tirkiye ve Diinyada yakalanan dizey,

9. Sosyal yapinin gesitliligi ve zenginligi,

10. Teror sorununun olmamasi,

11. Geng ve dinamik nifusun varhg,

12. Bolgeler arasi gegis yollari kavsaginda olunmasi,

13. Malatya ikliminin bircok meyvenin yetismesine imkan taniyan bir mikroklima 6zelligi tagimasi,

14. Son yillarda meyvecilik, balikgihk ve hayvancilik (tavuk ve biyiik bag sigir) alanlarinda dnemli
yatirimlarin yapilmasi,

15. Tarih, doga ve inang turizmine uygun alt yapi,

16. Malatya’nin 6nemli oranda geng ve dinamik bir nifusa sahip olmasi.
19.6. Zayif Yonlerimiz

1. Bilisim ve elektronik sanayinin gelismemis olmasi,

2. ilimizdeki sermaye birikiminin yetersiz olmasi,

3. AR - GE, inovasyon ve markalasma ¢alismalarinin yetersizligi,

4. Merkezilge ile diger ilceler arasindaki asiri gelismislik farki,

5. Nitelikli isgliciiniin yetersizligi,

6. Okuryazar olmayan nifusun fazlalig,

7. Ulkenin en az yagis alan bélgelerinden biri olmasi,

8. Ormanla kapli alanlarinin %15 gibi diislik bir diizeyde olmasi,

9. Sehrin dogal gelisim akslarinin Doguda Bayrak Tepesi, Batida Beyler Deresi ve Gilineyde
Beydaglari ile sinirlanmasi,

10. Universite - Toplum ve Universite - Sanayi isbirliginin yetersizligi,

11. Kentlesmede planli bir gelisim cizgisinin takip edilmemesi,

12. ilce merkezlerindeki kadin issizlik oraninin ¢ok yiiksek olmasi,

13. Malatya merkezde birbirinden bagimsiz ¢ok sayida belde belediyesinin varligi ve her birinin

merkezden bagimsiz planlama yapmasi.
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10.

11.

12.

19.7. Firsatlar

Tesvik uygulamalarinin Malatya’ya sagladigi avantajlar,

Turkiye’nin dis itibarinin yiksek olmasi ve bunun sundugu imkanlar,
Cazibe merkezi olarak belirlenen 12 ilden biri olmasi,

AB Uyelik siireci ve AB Projeleri,

Komsu (lkelerle aramizda dostane iliskilerin hdkim olmasi,

Orta Doguda 2011 baslarinda yasanan siyasi karisikliklardan dolayi turizm rezervasyonlarinin

Turkiye’ ye kaydiriimasi.

19.8. Risk ve Tehditler

issizlik,

Carpik kentlesme,

iklim degisimi ve azalan yagislar,

ilin birinci derece deprem bélgesinde bulunmasi,

Yatirimlarda finansman darbogazlari,

Bati illerine dogru yasanan sermaye ve nitelikli insan gogd,

Meyvecilikte monokdiltir yapi,

Kayisiya sharka virislintin bulagsma ve yayilma riski,

Malatya’da imar planlarinin dogu-bati hava akimini kesecek sekilde yapilmasi,

Tarimda uygulanan kimyasal miicadelenin ekolojik denge ve insan saghgl acisindan tehdit

olusturmasi,
Toplumsal yapida yasanan gettolasma egilimi,

ilin insan kaynag vasiflari agisindan niteliksiz go¢ alip, nitelikli gb¢ vermesi.



20. MALATYA ICIN VIZYON ONERISI

20.1. Malatya Vizyon 2023

Tirkiye, 2007-2013 arasini kapsayan IX. Kalkinma Planinda vizyonunu, “istikrar iginde
biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel Olgekte rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna
doniisen ve AB’ye iiyelik icin uyum siirecini tamamlamis bir Tiirkiye” olarak belirlemistir. Dahasi
Tiirkiye kendine 2023 yilinda diinyanin en biylk on ekonomisinden biri olma hedefi koymustur. Bu

anlamda Malatya da kendine bolgesel ve ulusal diizeyde hedefler belirlemelidir.

Yukarida Tirkiye icin ifade edilen vizyondan hareketle ve onunla uyumlu olarak Malatya igin

vizyon anlaminda asagidaki tespitler yapilabilir.

Vizyon 2023; Nasil Bir Malatya?

1. Nufusu bir milyonu asmis, nifusunun %75’i sehirde yasayan, ulasim, trafik ve diger
erisebilirlik sorunlarini ¢c6zmis, Universiteden organize sanayi bolgesine kadar olan 22 km’lik

alani rayh sistem tasimacilikla birbirine baglamis bir Malatya,

2. Hizli tren agiyla Ankara ve istanbul’a baglanmis, uluslar arasi sivil havalimanina sahip,

dogudan batiya, kuzeyden gilineye tim erisilebilirlik sorunlarini ¢c6zmis bir Malatya,

3. Beydagi, Melekbaba, Kiltepe, Tastepe, Sehitfevzi vb mahalleleri kentsel doniisime, Bakircilar

Carsisi, Cezmi Kartay, Sire pazari vb alanlari ise kentsel yenilemeye tabi tutmus bir Malatya,

4. Turkiye ekonomisine katkisini %1’in Gizerine ¢ikarmis, milli geliri 25 000 $'i, dis ticaret hacmi

ise bir milyar dolari asmis bir Malatya,

5. lssizlik oranini %5’in altina indirmis, ildeki yoksulluk sorununu minimize etmis, insan onuruna

yakisan ve sirdirebilirligi esas alan bir sosyal yardim agi olusturmus bir Malatya,

6. Kent yasaminda kilturel gesitliligi ve zenginligi saglamis, STK Uye sayisi ve orgltlilik oranini
%10’un Uzerine ¢ikarmis, inovasyon ve AR-GE calismalari ile marka ve patent sayisinda
Tiirkiye ortalamasini yakalamis, li¢ Gniversitesi ve 75 000 Universite 6grencisi olan, okullasma
oranini okul &ncesi, ilkogretim ve ortadgretimde %100’e, yiiksekdgretimde ise % 50’ye

cikarmis bir Malatya,
7. Basta engelliler olmak (izere dezavantajli toplumsal gruplarin sorunlarini ¢ézmis, yasam
kalitelerini iyilestirmis ve “Engelli Dostu Kent”e donismus bir Malatya,

8. Bebek 6lim oranini binde 5’in, anne 6liim oranini ise binde 10’un altina ¢ekmis, kadin haklari,
kadin erkek esitligi ve medeni haklar konusunda temayiliz etmis, kadin konusundaki

hassasiyetiyle “Kadin Dostu Kent” unvanina layik bir Malatya,
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10.

11.

12.

13.

14.

Orman arazi varligini %20’nin, sehir icinde kisi basina diisen yesil alan miktarini ise 10m*nin
Uzerine cikarmis, Beydaglarini agaclandirmis ve Beylerderesi Yesil Vadi projesini hayata

gecirmis bir Malatya,

Kiltiir ve tabiat varliklarini koruma altina almis, turizm potansiyelini harekete gecirmis, ulusal
ve uluslar arasi tur operatorlerinin ajandasina girmis, yillik turist sayisi 100 bini agmis, turizm

senaryosunu “Tarihin ilk Kent Devleti” imaji ve “Aslantepe” eksenine oturtmus bir Malatya,

Sporda kurumsallasmayi basarmis, spor alt yapisini ve spor yapma bilincini topluma yaymis ve

futbolda stiper ligde miicadele eden bir Malatya,

Farkh toplumsal kesimler arasindaki iletisimi glclendirerek sosyal kirilganlik riskini ortadan
kaldirmis, hem sosyal acidan hem de kurumsal acgidan birlikte calisma ve dayanisma

kiltlrini yayginlastirmis bir Malatya,

Tarimda kayisi, saglikta organ nakli, turizmde ise Aslantepe unsurlarini iyi degerlendirerek

ulusal ve uluslar arasi taninirhigini artirmis bir Malatya,

Ana gelisim eksenlerini, hizmetler sektoriinde saglik, tarim sektoriinde meyvecilik, sanayi
sektoriinde ise gida ve tekstil (izerine bina etmis, sosyoekonomik gelismislik, rekabetcilik ve
yasanabilirlik agisindan bolgesinde birinci, tlkede ise ilk 20’de olan bir MALATYA...



21. MALATYA’NIN KENTSEL GELISIM YOL
HARITASI

Bu konuda sorulmasi gereken ilk soru “planh ve strdirtlebilir bir kentsel gelisimi nasil

saglayabiliriz” sorusu olmalidir. ikinci asamada ise “nereden baslamali”, “ne yapmali” ve “nasll

yapmall” sorulari 6nemli hale gelecektir. Bu sorulara cevap olabilecek bazi 6neriler asagiya alinmistir.

1.

Malatya ile ilgili temel gostergeler elde edilmeli, son yillardaki gelisim cizgisi ortaya konulmali

ve gerceklestirilecek bilimsel arastirmalarla gergekgi bir durum tespiti ve analizi yapiimalidir.
Malatya’yi farkli kilan unsurlar ve kimlik 6zellikleri tespit edilmelidir.
Malatya icin bir “Kent Vizyonu” belirlenmelidir.

Kapsamli bir “Kentsel Gelisim Plan1” hazirlanmali, bu plan ¢ercevesinde Malatya’nin gelisimi

icin stratejik amaclar, genel hedefler, nemli projeler vs ortaya konulmalidir.

Kamu, 6zel sektor ve STK'larin da katilimiyla Malatya’nin “Kentsel Gelisim Stratejik Plani”

hazirlanmalidir.

Bu surecin dogru isletilebilmesi icin bir stredir hazirlik calismalari yiritilen 1/100 000’lik
“TRB1 Bolge Plani”nin Malatya’nin gelisim alanlari, vizyonu ve gelecek projeksiyonlarina
uygun olarak hazirlanmasi, slirecin katilimcr bir sekilde yiritilmesi ve verilerin dogru

toplanmasi icin 6zel hassasiyet gosterilmelidir.

Yine hazirliklarina baslanan ve Malatya’nin ileriye dénik konut, sanayi, tarim, turizm, saglik,
egitim, ulasim vb alanlarinin belirlenmesini saglayacak olan 1/25 000’lik “Malatya Cevre
Dlzeni Plani”nin bolge planiyla uyumlu ve ildeki tim kesim ve kurumlarin katihmiyla

hazirlanmasi saglanmaldir.

Bolge ve il cevre dizeni planindan sonra bu planlarla uyumlu olarak arazilerin imar durumu,
bolge tipleri, yapi yogunlugu, ulasim hatlari, park alanlari vb gostermek ve uygulama imar
planlarinin hazirlanmasina esas olmak {izere 1/2000 ya da 1/5000 6lgekli “imar Ana Plani”
(imar Master Plani) hazirlanmalidir. Bu asamadan sonra ise kullanilacak alanla ilgili daha ¢ok
ayrinti veren 1/1000 o6lcekli “Uygulama imar Planlar” hazirlanmaldir. ilde bu asamadan
onceki planlar olmadigl icin uygulama imar planlari maalesef “parca bitin iliskisinden”
bagimsiz bir sekilde uygulanmaktadir. Bu ise ilin plansiz bir sekilde gelismesine vyol

acmaktadir.

Bu calismalar kapsaminda sehrin gelisim eksenleri, stratejik sektorleri ve rekabet UstlinlGgi

olan alanlar belirlenmelidir.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Belirlenen vizyon ve hazirlanan plan ¢ergevesinde her kurumun gorev ve sorumluluk alanlari

acikca ortaya konulmahdir.
ilin gelisiminde etkili olan biitiin kurumlar icin performans kriterleri belirlenmelidir.

Merkez ilce ile diger ilgeler arasindaki asiri diizeye varmis olan sosyoekonomik gelismislik

farkini makul diizeye ¢ekecek bir projeksiyon gelistirilmelidir.

Sehir merkezinde ve ilgelerde sosyal zeka ve iletisim becerisi acgisindan gelismis kadrolarin
yetismesi icin mekanizmalar olusturulmali ve bu konuda STK’larin daha aktif olmasi

saglanmalidir.

Tiurkiye ve Dinyadaki gelismeler takip edilmeli, kentsel ekonomiler ve yerel kalkinma
alaninda yasanan degisimler iyi okunmali ve gelecek déneme yonelik projeksiyonlar buna

gore ortaya konulmalidir.

Turkiye’nin 2023 yilinda en blyik on ekonomiden biri olma ulusal hedefiyle uyumlu yerel

hedefler belirlenmelidir.

Bu calismalarin tamamina, ilgili batlin paydaslarin katilimi saglanmali, 6zellikle kamu, 6zel

sektor ve sivil toplum kuruluslari arasinda yogun isbirligi ortami olusturulmahdir.

Malatya’daki bitiin kurumlarin planli bir ¢alisma sistemi benimsemesi saglanmali, 6zellikle
her kurumun vyilin basinda calisma programini, yilin sonunda ise faaliyet raporunu

kamuoyuna agiklamasi saglanmalidir.

Yukarida sayilan bltlin bu yaklasimlarin daha saglikh bir ¢erceveye kavusturulabilmesi igin
TBMM’de bekletilen yerel yonetimler yasa tasarisinin bir an 6nce ¢ikarilmasi igin siyasiler

Uzerinde kamuoyu baskisi olusturulmahdir.

Biitlin bu surecleri takip etmek ve kurumlar arasi esgiidiimi saglamak icin mimkiin mertebe

herkesi temsil edecek bagimsiz bir kurum ya da bir platform olusturulmalidir.

Bunun icin en uygun kurum Malatya Kent Konseyidir. Ancak Malatya Kent Konseyinin mevcut
calisma formati bu misyonu yerine getirmeye tam uygun degildir. Kent Konseyinin bu
misyonu yerine getirebilmesi icin olabildigince belediyeden ve diger kurumlardan bagimsiz
hale getirilerek Malatya’nin her tirli sorununun tartisildigl, konusuldugu, bitiin toplumsal
kesimlerin ve kurum temisilcilerinin katiliminin saglandigi, sadece belediyecilik alaniyla degil
bitlin alanlar ve butin kurumlarla ilgili tavsiye kararlarin alindigi ve bu kararlarin sadece
belediyeye degil bitin kurumlara iletildigi bir yapiya donistiridlmelidir. Dahasi Kent
Konseyinin bazi toplantilari, Malatya’nin her tirli sorunlarinin konusuldugu, kentlesme
alanindaki gelismelerin tartisildigi, bildirilerin sunuldugu, tekliflerin goérisialdigi ve gerekli
kararlarin alindigi bir sura ya da kongreye donistirilmelidir. Hatta bu calismalara sehir
icinden ve disindan isteyen tim arastirmaci, akademisyen, kanaat onderi, STK temsilcisi ve

entelektlellerin katilimina da imkan saglanmalidir.



22. MALATYA ICIN BAZI PROJE ONERILERI

Malatya’nin 1/100 000 bolge plani ve 1/25 000 cevre dizeni plani yapildiktan ve sehrin

gelisim yonleri, ana gelisme eksenleri, dnemli kurumlar vs yerleri belirlendikten sonra asagidaki

projeler glindeme alinabilir.

18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.

ihtisas Organize Sanayi Bolgeleri (Hayvancilik, Tekstil, Gida vs)
Bilisim Vadisi Projesi

Saglik Vadisi Projesi

Egitim Vadisi Projesi

Beylerderesi Yesil Vadi Projesi (Golet ve Mesire Alanlari vs)
Universite Sehri (Unicity)

Hipodrom ve Ath Sporlar Merkezi

Genglik Merkezleri ve Kamplari

Agropark ve Hobi Bahcgeleri

Yeni Adliye Binasi ve istinaf Mahkemeleri

Kentsel Donilisiim ve Kentsel Yenileme Projeleri

Malatya — Baskil Karayolu Koprusi

Kent Ormani ve Japon Bahgesi Projesi

ispendere Turizm Gelisim Projesi

Metrobiis Ulasim Sistemi (Kisa ve Orta Vadede)

Hafif Rayli Ulasim Sistemi (En azindan ¢evre diizeni planina islenmesi)
Hizli Tren Projesi

Sofor Okulu Alani Uydu Kent Projesi (Kayisi Kent)

Askeri Atis Alani Uydu Kent Projesi

Tibbi Teknoloji Gelisim Projesi

inang ve Kiiltiir Turizmi Gelisim Projesi

Karakaya Baraj Golii Sahil ve Su Sporlari Merkezi

Yeni Hiikiimet Konagi (Yeni Bir Alt Merkeze)

Otopark Projeleri ve Semt Pazarlari

Cevre Yolu Alti Gelisim Projesi

Alt Merkez Olusturma Projeleri
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44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.

Tarihsel Mirasi Koruma ve Gelistirme Projeleri

inénii Kapali Carsisi ve Meydaninin Yeniden Diizenlemesi

Malatya Belediyesi Teknik Egitim Kurslari Projesi (BELTEK, BELMEK)
Malatya Belediyesi Universite Hazirlik Kurslari (BELDER) (Varoslarda)
Eko Kent Projesi

Cicek ve Bocek Muizesi

Masal, Siir, Fikra ve Turkl Agaci Projeleri

Kent Tarihi Muzesi

Malatya Kent Kitliphanesi (Dijital-online hizmeti olan)

Uluslar Arasi Sivil Hava Limani

Ulasim Master Plani

Kernek- Beydagi Teleferik Projesi

Hitit Medeniyetine Ait Tematik Projeler (Hitit Koyi)

Sanat Sokagi Projesi

Hayvanat Bahcesi ve Evcil Hayvan Barinagi

Agac Mizesi Projesi (Arberetum)

Tren Gari ve Civarinin Kiltir Amacli Degerlendirilmesi Projesi
Dermesuyu Kanali Rekreasyon Projesi.

Kayisi Sunumunun Kent Tanitimi Agisindan Zenginlestirilmesi Projesi
“Tarihin ilk Kenti Malatya” imaj Projesi

“Aslantepe Odakli Kent Turizm Senaryosu Gelistirme” Projesi
Sarihaci Magarasi Turizm Gelisim Projesi

Malatya Evi Projesi (Her yeni agilan site ve merkezlere birer adet)
Kath Otopark Projeleri

Kurumsal Kapasite Gelisim Projesi (Hizmet i¢i egitim faaliyetleri, kurslar vs)
Entelektiiel Kapasite Gelisim Projesi

Ev Atdlyeleri istihdam Gelisim Projesi

Yazarlik Okulu Projesi

Kitap Kardesligi Kiltlr Projesi

Meslek Akademisi Projesi (is arayan degil is ireten meslek elemani egitimi igin)
Girisimcilik Enstitlsi

Girisimci Bilgi ve Danisma Sistemi Projesi



23. SONUGC VE ONERILER

23.1. Kentlesme ve Kentsel Yagam

Malatya icin yapilacaklarin basinda, gelismis ve mireffeh bir toplum olusturma hedefinin bir
parcasl olacak, yerel ve bolgesel bir vizyon gelistiriimesi gelmelidir. Stratejik amacglar ve
hedefler belirlenmeli ve bu hedeflerin gerceklestirilmesi icin yapilmasi gerekenler
planlanmalidir. ilin bir gelisim plani olmali, bu plan sirekli, zenginlestirilmeli, gelistiriimeli ve

revize edilmelidir.

Malatya ile ilgili temel gostergeleri elde etmek, yorumlamak ve yapilacak planlama ve

uygulama galismalarina esas olmak Uzere gesitli konularda raporlar hazirlanmalidir.

Malatya’nin “Hizli Tren” ve Trabzon - Hatay hattinda insa edilecek karayolu glizergahina dahil

edilmesi icin lobi ¢calismalari yapilmaldir.

Malatya’nin kentsel ulastirma sorunlarinin ¢ézimu igin toplu tasimaya odakl bir ulastirma
sisteminin olusturulmasi gerekmektedir. Kentler blytdikce nifus artmakta, nifus artisi ise
yolcu sayisinin artmasina neden olmaktadir. Kenti¢i ulastirma sistemleri segilirken ve
planlanirken, hem talebi karsilayacak hem de gelecekteki gelismelere uyarlanabilecek
sistemlere Oncelik verilmelidir. Bunun i¢in kentin ekonomik ve kentsel 6zelliklerini dikkate

alan ve toplu tasimayi eksene alan bir ulasim projeksiyonu gelistirilmelidir.

Malatya kentici ulasiminin omurgasi olan dogu-bati aksi lizerine oturan bir rayl sistem
calismasinin ilk asamada plan diizeyinde sonuglandiriimasi ve kentin imar planina islenmesi
dnem arz etmektedir. imkan olusmasi durumunda ise dncelikle batida Beylerderesi viyadiigii

ile doguda inéni Universitesi arasi icin tramvay projesi etaplar halinde gergeklestirilmelidir.

Malatya’nin daha yasanabilir ve cagdas bir kent kimligine biriinmesinde ulasim alt yapisi
sorununun ¢ozllmesi olmazsa olmazlardandir. Blyilk sehirlerde ulasim alt yapisinin
omurgasini olusturan rayli sistem projesi ise halihazirda en makul alternatiftir. Bu giinden
gelecege yapilacak planlar, bu projenin uygulanabilirligini artiracak, maliyetleri minimize
edecek ve ileriki yillarda daha da derinlesme egilimi gosteren ulasim probleminin 6nini

almaya yardimci olacaktir.

Ulkemizin diinya cografyasinda temsil ettigi kavsak tilke konumunun bir benzerini Malatya
Ulkemiz icin temsil etmektedir. Malatya cografi konumu itibariyle Glkemizin Dogu, Bati, Kuzey
ve Gliney gecis glizergahi Uzerinde bulunmaktadir. Bu anlamda Malatya bir transfer sehri
konumundadir. Ancak ilimizin bu konumundan faydalanmasini saglayacak cevre yollari ve bu
yollar Gzerinde kurulmus tesislerden yoksunuz. Konaklama ve dinlenme tesisleri, kayisi ve
tirev Urlnleri satis merkezleri gibi, yoldan gecenlerin bir sekilde ugrayacagl alanlar

olusturulmahdir.
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Kent insaninin havaya suya ihtiyaci oldugu kadar kiltiirel ve sanatsal faaliyetlere de ihtiyaci
oldugu dikkate alinarak ilimizin kiltirel ve sosyal faaliyetler acisindan bir cazibe merkezi
haline getirilmesi saglanmalidir. ilimizde elbette ki bazi sosyal etkinlikler diizenlenmektedir.
Ancak oOzellikle kentin gen¢ nifusu dikkate alindiginda bu faaliyetlerin yeterli olmadigl

gorilmektedir.

Malatya goreceli olarak bdlgenin en gelismis sehri oldugundan son vyillarda ozellikle
dogusundaki illerden yogun géc¢ almaktadir. lyi yonetilmesi halinde sehrin gelisimi icin bir
dinamige donisebilecek bu gogler kétl yonetilmesi durumunda ise sehrin gelisimini oldukca
olumsuz etkileyecektir. Bu sakincalari ortadan kaldirmak i¢in, yogun gog¢ baskisi altinda olan
bolge ve semtlerin gdcten kaynaklanan temel sorunlari tespit edilerek sosyal uyuma yonelik

calismalar yapilmali ve fiziki altyapi iyilestirilmelidir.

GUnUmuizde Malatya bir taraftan mesleki agidan niteliksiz insan gog¢l alan, buna karsilik
disariya nitelikli insan gocl veren, buna bagh olarak sirekli entelektiiel ve maddi sermaye
kacisi yasayan bir sehirdir. Bu gidisin durdurulmasi icin bir taraftan etkin bir gé¢ yonetim
stratejisi gelistirilmeli diger taraftan ise insanlarimizin yasadiklari sehri terk etmemeleri icin

onlari bulunduklari yerlerde mutlu kilmanin yollari bulunmalidir.

“Herkes icin kent” yaklasimi esas alinarak kentsel hizmetlere engelli, yash ve hareket kisithg
olan herkesin erisebilmesi saglanmali, yeni yapilacak planlama ve kentsel tasarimlarda

toplumun dezavantajli kesimleri dikkate alinmalidir.

Ulkemiz niifusunun %12.29’unun engelli insanlarimizdan olustugu bilinmektedir. Bu rakam,
Malatya’da yaklasik 90 bin engelli oldugu anlamina gelmektedir. Bu oranin sosyal hayata ve
sokaga ayni paralellikte yansimamasi, bircok ailenin engelli cocuklarini ya da yakinlarini gesitli
sebeplerle sosyal hayata katmamalarindan kaynaklanmaktadir. Bu sebeplerin en
onemlilerinden biri ise bu ailelerin kent altyapisinin engellilere uygun olmadigini

disiinmeleridir.

Engelli insanlarimizla ilgili diger bir sorun ise yasalarda yapilan diizenlemelerin ve engelli
insanlarimiza verilen haklarin kamu ve 6zel sektérde karsilik bulmamasidir. Ornegin yasalar
ozellikle 2011 sonuna kadar tiim kent altyapisinin ve mimari projelerin engellilerin sosyal
hayata katilimina uygun hale getirilmesini 6ngérmesine ragmen bu konuda yeterli mesafe
alinamamistir. “Bir zencinin rengini degistirmenin tek yolu, beyaz adamlara beyaz yirekler
vermektir” (Panin) sézlinde gectigi lzere belki de oncelikle yapilmasi gereken engelsiz
insanlarimizin bakis acisini degistirmektir. Bu konuda hepimize 6nemli sorumluluklar

dismektedir.

Engelli insanlarimizin istihdam ve egitim konusundaki sikintilari da devam etmektedir.
Engelliler arasindaki issizlik ve okuma yazma bilmeme orani oldukc¢a yliksektir. Oysa
glinimizde bir toplumun medeniyet seviyesi, engelli insanlarina sagladigi imkanlar ve

engelliye bakis acgistyla olcllir hale gelmistir.
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Dezavantajli gruplarin yasam kalitesinin artirilmasi i¢cin bu gruplara yonelik 6zel egitim
programlari gelistirilmeli, kurumsal yapilar olusturulmah ve gerekli durumlarda pozitif

ayrimcilik uygulanmalidir.

Malatya’da yasayan herkesin kentsel planlama ve mekansal tasarim sireglerine katilimi

saglanmali, bunun icin mekanizmalar olusturulmalidir.

Raporun bir dnceki béliimiinde yer alan “Kentsel Gelisim icin Yol Haritasi” bélimii bu éneriler

cercevesinde yeniden dikkate alinmalidir.

23.2. Egitim, Saghk ve Genglik

Malatya’daki egitim dlzeyinin ylkseltilmesi icin okul &ncesi egitim yayginlastirilmali,
okuryazar olmayan nifus minimize edilmeli, egitim kurumlarinin teknik, fiziki ve entelektiel

kapasiteleri iyilestirilmelidir.

Genglerin kentsel yasama ve karar siireclerine katilimi igin etkin bir program uygulanmalidir.
Bu konuda ilgili batlin taraflarin katihmiyla bir “Genclik Gelisim Stratejisi” hazirlanmali ve bu

cercevede kisa, orta ve uzun vadede yapilacaklar ortaya konulmalidir.

isletmelerin ve sivil toplum kuruluslarinin basta gengler olmak {izere toplumumuzdaki
dezavantajli  kesimlerine yonelik nitelikli isglici yetistirme faaliyet ve cabalar

desteklenmelidir.

Malatya’nin Tirkiye genelinde yapilan merkezi sinavlardaki basari durumu istikrarli degildir,
dahasi oldukc¢a dalgali bir gorinim arz etmektedir. Bu durumu istikrarli bir basariya
doénistlirmenin yolu il dizeyinde sinav basarisini etkileyen dinamiklerin tespit edilerek bu
alanlarda sistematik iyilestirmeler yapilmasindan gecmektedir. Bu konu Malatya’nin egitim

glindemine tasinmalidir.

Mesleki egitim sisteminin, 6grencilere ekip halinde calisabilme, karar verebilme ve sorun
¢O6zebilme, sorumluluk alabilme gibi isglicli piyasasinin gerektirdigi temel becerileri

saglayacak sekilde islemesi icin tedbirler alinmali, projeler gelistirilmelidir.

Meslek standartlarina dayali yeterliliklerin gelistirilmesi, belgelendirilmesi, belge ve egitim
veren kuruluslarin akreditasyonu gibi temel islevleri iceren Ulusal Mesleki Yeterlilik Sistemine
iliskin calismalar bir an 6nce tamamlanmali ve bu sisteme duyarl bir mesleki egitim yapisi

gelistirilmelidir.

Universite konusunda diinyada ciddi bir mobilizasyon séz konusudur. Diinya'da 2.5 milyon
ogrenci kendi dlkesinin disinda egitim gérmektedir. Gerek Tirkiye'nin diger Universiteleri
gerekse indnl Universitesi bu potansiyelden yeterince istifade edememektedir. Sadece
Azerbaycan'da Bakii'de 4 bin Tirk 6grencinin varligi dikkate alindiginda bu durum daha net
anlasilacaktir. Ulke olarak biitiin diinyaya 6grenci génderiyoruz. Fakat bunun karsiliginda

kendi Universitelerimize 6grenci ¢cekemiyoruz. Kibris gibi kiiclk bir tlkede bile 45 bin yabanci
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Ogrencinin egitim gordigu dikkate alindiginda bu konuda ne kadar geride kaldigimiz daha iyi
anlasilacaktir. Bu sorun asiimali, Tirkiye bolgesinde bir “liniversiteler lissiine” donusturilmeli,
Malatya’da bundan hissesine diseni almahldir. Zira glinimiizde kendi lkesi disinda egitim
goren Universite 6grencisi sayisi yaklasik 200 milyonu bulmus ve bu 6grenci hareketliligi

diinya ticaret hacminin %3’lni olusturur hale gelmistir.

Ulkemizde meslek 6grenmek icin bekleyen yiiz binlerce gen¢ insanimizin oldugu dikkate
alinarak meslek egitiminin 6zel sektdére de agilmasi konusunda gerekli diizenlemeler
yapilmalidir. Bu cercevede belli sartlari saglayan resmi ya da 6zel her kurum meslek egitimi
verebilmeli fakat bu egitimin c¢iktilari Mesleki Yeterlikler Kurumunca belgelendirilmelidir.
Dahasi glinimiizde yapilmaya calisilan asiri merkeziyetci ve planlamaci yaklasimlardan
vazgecilerek sadece bir meslek elemaninda istenen yeterlikler belirlenmeli, bunun 6tesinde

ilgili 6gretim kurumlari kendi programlarini belirlemede serbest birakilmalidir.

ilimizde ilgili kurum ve kuruluslarin katilimiyla “Universite Toplum ve Universite Sanayi
isbirligi Stratejisi” baslikli bir calisma yapilarak bu isbirliginin ilke ve unsurlari ortaya

konulmaldir.

llimizdeki tim fakilte ve yiiksekokullar kampus icine toplanarak, yeni agilacak birimlerle
birlikte 30-40 bin kisilik bir Universiteye dondstirilmeli hem bu potansiyelin
degerlendiriimesi hem de (iniversitede ve hastanede bulunan insanlarin sosyoekonomik ve
sosyokdltiirel ihtiyaglarinin karsilanmasi icin Gniversite karsisina ya da g¢evre yolu altina bir
Universite sehri (Unicity) kurulmaldir. Bu, ayni zamanda ilgili bolgede bir alt merkez

olusumunu saglayacaktir.

Malatya saglik sektériinde 6nemli mesafe kat etmistir. Bu durum dikkate alinarak ilimiz bu
konuda sadece hizmet lreten degil, ayni zamanda saglik teknolojisi de gelistiren bir yapiya
donustiridlmelidir. Yeterli sayida medikal Grinler ve tip cihazlar Ureten isletmelerin
kurulmasi icin planlar Gretilmelidir. Bu altyapinin olusmasi icin inéni Universitesi biinyesinde

Tip Mihendisligi acilmasi icin girisim baslatiimalidir.

23.3. Kiltiir - Sanat - Turizm

Malatya sehir kiltiriinin arastirilmasi, gelistiriimesi, kiltirel ve sanatsal etkinliklerin
desteklenmesi, katihmciligin artirilmasi ve kentlilik ortak bilincinin gelistirilmesi icin plan ve

projeksiyonlar hazirlanmalidir.

Malatya’da geleneksel kiltlriintn, bilgi toplumu kalibina dokilerek strdirilebilmesi,
Malatya bag evi, sehir evi ve apartman tipleri ile ilgili mimari tip, model ve kimlikler
gelistirilmesi, otantik Malatya bag bahce yasaminin modern bir tarz ile yorumlanmasi ve
mesire yerlerinin geleneksel yerel kiltirin yasatildigi mekanlar olarak dizenlenmesi igin

projeler hazirlanmalidir.
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Malatya’nin yerel fikri hayatinin canli tutulmasi, gesitlilige, sorgulamaya ve tartismaya acik
toplumsal 6zelliginin korunmasi ve gelistirilmesi icin fikir kullpleri, kiraathaneler, kiltlr

merkezleri ve kiiltir —sanat agirlikh STK’larin agilmasi ve yayginlasmasi desteklenmelidir.

ilimizde uzun yillardir ihmal edilen fakat son yillarda gelismeye baslayan gorsel, isitsel ve

sahne sanatlarinin daha da gelisimi ve desteklenmesi icin uygun ortamlar hazirlanmalidir.

il olarak basta geleneksel el sanatlarimiz olmak iizere, maddi kiiltir Griinlerimizin ihrag
Urlinlerine dondstiridlmesi icin, envanter c¢ikarma, tanitma, gelistirme ve pazarlama
konularinda planlar hazirlanmalidir. Bu yaklasim, sanat sokagi ve kiltir evi olusturma gibi

projelerle desteklenmelidir.

Malatya’da ortak bir hemsehrilik duygusunun olusturulmasi, gog ile gelenlere Malatya’nin
sevdirilmesi ve kentlilik bilincinin gelistirilmesi icin egitim kurumlari sorumluluk Gstlenmeli ve

buna yonelik bir strateji gelistirmelidir.

ilimizde kiiltiir ve sanat merkezleri, sergi ve konferans salonlari niifusa orantili olarak degisik

semtlere yayilmali ve sayilari artiriimalidir.

Valilik, Belediye, Universite ve STK’larin isbirligi ile “Malatya ve Cevresinde Kiiltiir ve Sanat”

konulu ulusal ve uluslar arasi kongre ve sempozyumlar diizenlenmelidir.

ilgili kurum ve kuruluslarin isbirligiyle ilimizin “Kiiltiir Envanteri” ¢ikarilmali ve buna paralel

olarak “Kdiltiir Atlasi” hazirlamahdir.

Malatya’nin turizm senaryosu “Tarihin ilk kent devleti” olgusu ve “Aslantepe” kalintilari
Gizerine bina edilmeli ve bu mekanlar mutlaka ulusal ve uluslar arasi turizm acentelerinin ve

tur operatorlerinin ajandasina girmelidir.

Elazig, Sivas, Erzincan, Diyarbakir, Adiyaman, Kayseri, Kahramanmaras, Tunceli, Bingol, Mus,
Bitlis, Sanliurfa, Mardin, Gaziantep ve Kilis gibi komsu ve yakin illerimizle ortak kultirel
calismalar dizenlenmeli, bu illerde gergeklestirilen etkinliklere her diizeyde daha sik katihim

saglanmalidir.

ilcelerimizde diizenlenen festivallere devlet erkani, resmi kurum ve kuruluslarin daha etkin

olarak katilimi saglanmaldir.

Malatyal yasamis veya yasayan asiklarin ve halk sairlerinin (Beyani, Birfani, Mutsuz, Cansever
gibi) eserleri bir dizi halinde yayimlanmali veya eserlerini kisisel ¢abalariyla yayimlayanlarin

eserleri, resmi ve 6zel kurum ve kuruluslar tarafindan maddi a¢idan desteklenmelidir.

Malatya’nin sosyokiiltirel ve sosyoekonomik 6zelliklerinin farkl boyutlarini ortaya ¢ikaracak
bir dizi kitaptan olusan “Malatya Kitaphg’” benzeri bir calisma yapilarak yayimlanmahdir
(Dergah Yayinlari’nin “Erzurum Kitaphg1” ve Kitabevi'nin “Sivas Kitapligi” adli dizileri ile Sivas
Valiligi'nin Sivas’la ilgili 1000 Temel Eser adli ¢alismalari esas alinabilir (Bu proje valilik

tarafindan calisiimaya baslanmistir).
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Valilik, Malatya Belediyesi ve inénii Universitesi is birligi ile Malatya’y cesitli yénlerden
tanitan, her bolimi alaninda uzmanlasmis kisilere yazdirilmis, resim ve fotograflarla
zenginlestirilmis, Yapi Kredi Yayinlari’nin yayimladigi sehir monografilerine benzer bir kitap
hazirlatiimahdir (Bu konuda daha 6nce Diyarbakir, Edirne, Konya, Adana ve Balikesir i¢in

yapilmis calismalar 6rnek alinabilir).

Kaltirel ¢cahsmalarin gerceklestiriimesinde Avrupa Birligi hibe ve destekleme fonlarindan

daha fazla yararlanilmasinin yollari aranmaldir.

Battalgazi, Darende, Hekimhan ve Arapgir ilgelerindeki tarihsel dokunun korunmasi igin
tedbirler alinmah; tarihi surlar, konaklar, hanlar ve kervansaraylar restore edilerek turizme
kazandirilmali; turistik ve klltirel amach olarak kullanima sunulmalidir. Avrupa Ulkelerindeki
antik kentlerin turizmdeki roli dikkate alinmalidir. Bu anlamda 6rnek bir etkinlik olarak
degerlendirdigimiz, Battalgazi Belediyesinin ev sahipliginde dizenlenen Melita’dan
Battalgazi'ye Tarih-Kiltir-Arkeoloji-Sanat Glinleri adli etkinlikler gelenekselleserek devam

ettirilmelidir.

Bolgemizin turizm potansiyeli diisiintilerek komsu illerin valilikleri arasindaki mevcut diyalog
gelistirilmeli, yillardir stirincemede birakilan Malatya-Nemrut-Adiyaman karayolu baglantisi

tamamlanmali; Kapadokya bolgesinde oldugu gibi turistik yerlerin ulasimi kolaylastiriimahdir.

Malatya’nin degisik yerlerinde kiltir merkezleri ve genclik kamplarinin olusturulmasi, hobi
bahceleri tesisi, sanat sokagl projesi, kent tasarim rehberi, Malatya Kitlphanesi gibi projeler

glindeme alinmali, baslatilanlar ise bir an 6nce tamamlanmalidir.

Kentin kiltirel gelecegini kurgularken, kiltiir insanlarinin goris ve onerileri alinmali, resmi ve
gayri resmi platformlar olusturulmali ve bu etkinlikler yolu ile kentin kiltir iklimine olumlu
katki saglanmalidir. Bu uygulama farkli toplumsal kesimlerin ayni iklimde bulusmalarini da

saglayacaktir.

Kiltir insanlarinin, kaltarel faaliyetlerini (kitap, dergi vs) gelistirmeleri ve yeni kiltir
insanlarinin yetismesi icin dzendirici calismalar yapiimahdir. Ornegin, yerel kiltiir adamlari
okuyuculara ulasmakta biylik sikintilar yasamaktadir. Okuyuculara ulasamayan kultlr
adamlari yeni arastirma ve Urilinleri ortaya koyma noktasinda hevesleri kirillmakta ve yeni bir
seyler yazmaktan ve yapmaktan vazge¢mektedir. Bu durumun o6nline ge¢cmek icin, kiltlr
maudadrliklerinin 6nciliglinde; yerel kent yazarlarini ve kitaplarinin tanitilmasi igin belirli glin

ve haftalar tertiplenmeli ve kitap fuarlarinda yerel yazarlar ve kitap stantlari agiimalidir.

Kdltir Madarlukleri, kentin kiltirel yasamina yeni heyecanlar katmak icin “Kiiciik Yazarlar”

“Geng¢ Yazarlar” gibi projelere dncilik etmelidir.

inénii Universitesi biinyesinde, kentin tarihini, kiltiiriinii, ekonomisini ve sorunlarini
incelemek ve bu alanda uzman yetistirmek amaciyla “Malatya Kent Arastirmalari Merkezi’

kurulmalidir.
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Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligina Ortadgretim ve ilkégretim ydnetmeliginin olanaklari
arastirilarak “Kent Tarihi” ya da “Dersim Malatya” baslikli bir dersin se¢gmeli olarak mifredata
yerlestirilmesi saglanmalidir. Bu uygulama kentlilik bilincinin gelismesinde ¢ok dnemli katki

yapacaktir.

Malatya'nin tarihi ve kiltlrel mekanlarini kapsayan “Malatya Gezileri” diizenlenmeli bununla
ilgili bir glizergah belirlenmeli, kent rehberleri yetistirilmeli ve ildeki tiim 6grencilerin liseden
mezun oluncaya kadar en az bir kez bu yerleri gormeleri saglanmalidir. Bu yaklasim kentlilik

bilincinin gelisimine ve ortak kiiltlir olusumuna ¢ok ciddi katki saglayacaktir.

23.4. Tarim

Tarimda verimliligin arttirilmasi icin, AR-GE, egitim ve yayim faaliyetleri artirilmali, modern
sulama sistemlerinin  kullanimi yayginlastirmali, kiimelenme ¢alismalari 6zendirilmeli,
organize tarim ihtisas bolgeleri olusturulmali, cayir ve meralarin islahi saglanmal,
hayvancilikta ylksek verime sahip tiir, irk ve cesitlerin yetistiriciligi tesvik edilmelidir.

Tarimda Urin degerinin artiriimasi icin markalasma calismalari tesvik edilmeli, organik tarim,
iyi tarim ve ortQ alti tarim uygulamalari yayginlastirilmali, modern isleme, depolama ve

nakliye yontemleri gelistirilmelidir.

Kayisi konusunda yapilmasi gereken seylerin basinda, kayisiciligin gelisiminin ve bu konudaki
sorunlarin tek merkezden takibinin yapilabilmesi, kayisi hakkinda son s6zii soyleyecek bir
mercinin olusmasi ve bu konuda koordinasyon islevinin etkin bir sekilde yerine getirilebilmesi
amaciyla “Ulusal Kayisi Konseyi’nin olusturulmasi gelmelidir. Bakanlk, ticaret odalari,
Universiteler, arastirma ve icra kuruluslar, lretici ve ihracat¢l temsilcilerinden olusacak bu
platform mevcut durumda var olan organizasyon ve temsil sorununu 6nemli oranda
¢Ozecektir. Mevcut durumda sahibi, takipcisi ve muhatabi belli olmayan bir sorunla karsi
karsiyayiz adeta... Bu ylizden Bakanlkta bekletilen bu konuyla ilgili kanun teklifi bir an 6nce

meclis gindemine tasinmalidir.

Kayisi ihracatinda muhtemel tekelci olusumlarin fiyatlar Gzerinde Uretici aleyhine belirleyici
olmasini engellemek ve Malatya kayisisinin hak ettigi degeri bulmasi icin Malatya Ticaret
Borsasi, diinyanin her yerinden alicilarin dogrudan alim yapmasina imkan verecek sekilde
yeniden diizenlenmelidir. Daha dogrusu Ticaret Borsasi “Uluslararasi Kuru Kayisi Borsasi”’na
dondstirilmelidir. Boyle bir dizenleme yapilincaya kadar, muhtemel tekel olusumlarinin
sakincalarindan korunmak icin araci bir kurum olusturulmali ya da Toprak Mahsulleri Ofisi

veya benzeri bir kurulus gerekli durumlarda kuru kayisi alimi yapmalidir.

Malatya Valiligince kurulum calismalari yiritilen ve kayisi Gretiminin biitlin streclerini belli
kriterlere baglayarak akredite etmeyi amaclayan “Kayisi Akreditasyon Kurulu” bir an dnce

kurulum siirecini tamamlayarak g¢alismalarina baslamalidir.
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Kayisi Ureticilerine 6denen mazot ve gibre destekleri dahil olmak Uzere tiim destekleme
odemeleri, cift¢inin ihracatgi ve tliccar karsisindaki konumunu giiclendirmek amacina yonelik
olarak, ciftcinin nakit paraya en c¢ok ihtiyac duydugu hasat doneminde yapilmalidir.
Gerektiginde bu dénemde Ureticilere diistk faizli kredi kullanim imkanlari da saglanmalidir.

Kuru kayisi ve diger Urln ihracatinin daha sistemli ve orgitli bir sekilde yapilabilmesi igin

ey

“Malatya Ihracatgilar Birligi” kurulmahdir.

Kayisinin profesyonelce tanitilmasi ve yapilacak arastirmalarin desteklenmesi igin kayisidan
belirli bir diizeyin Uzerinde kar saglayan kisi ve kuruluslarin katki saglayacagi “Kayisi Tanitim

ve Destekleme Fonu” olusturulmalidir.

Markalasma, kalite ve standardizasyon, tirev Urlnler, pazarlama ve tanitim konularinda bir
eylem plani hazirlanmali ve 6zellikle Griin gelistirme ve tanitim konusunda bazi profesyonel

firmalarla irtibata gecilmelidir.

Son yillarda saglkl ve natirel gidalara olan talebin hizla arttig1 dikkate alinarak ekolojik

hayatla uyumlu organik tarim ve iyi tarim uygulamalari tesvik edilmelidir.

Sharka virlsi tehdidine karsi ciddi bir tedbirler paketi ve buna paralel bir eylem plani

hazirlanarak uygulamaya konulmaldir.

Kayisi Ureticilerine yoOnelik egitim-yayim calismalari arttiriimali, 6zellikle kuru kayisi
Uretiminde istenilen kalitenin saglanmasi ve hijyenik kosullara uyulmasi icin tarimsal yayim

calismalari hizlandiriimalidir.

Kayisi yetistiriciliginde yasanan verim ve kalite sorunlarini en aza indirmek icin lisanslh Gretim
uygulamalari yayginlastiriimalidir. Bu cercevede lisansh lretim yapan ciftgilere birim {rin

basina tesvik uygulamasi getirilmelidir.

Sertifikali fidan Gretimi ve kullanimi tesvik edilmeli, bodur ve yari bodur gesitlerin elde

edilmesi calismalari hizlandiriimalidir.

Yas ve kuru kayisinin depolanmasina uygun soguk hava depolari yayginlastirilmali ve lisansli

depoculuk uygulamasina gegilmelidir.

Monokidltir tarimdan polikiltiir tarima gecilmeli, ilimizde c¢ok yiksek kalitede Gretimi
kanitlanan kiraz, visne, Uzlim, dut, elma ve ceviz gibi meyvelerin yayginlastiriimasi tesvik
edilmelidir. Ancak bu Urlnler kayisiya alternatif gibi sunulmamali yan driin ya da ikincil

Urlinler olarak degerlendirilmelidir.

Kamuoyunda sik sik, biyik ihracatgilarin kendi aralarinda tekel olusturarak kayisi fiyatlarinin
belirlenmesi konusunda belirleyici olduklar ifade edilmektedir. Ureticilerin istismar
edilmesine yol acacak bu tir yaklasimlarin yetkili kurumlarca arastirilarak tedbirler alinmasi
onem tasimaktadir. En azindan ilgili ihracatcilarin ortak bir girisimle bir araya getirilerek

“Ticarette Etik Kurallar” konusunda ortak bir anlayis sergilemeleri saglanmalidir.
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Yayin organlariyla yapilacak bir protokol cercevesinde markalasma, hijyen, kalite ve
standardizasyon, sulama, ilaglama ve gilibre kullanimi konularinda bilgilendirme ve toplumsal
farkindalik olusturmaya yonelik olarak ozellikle yaz aylarinda dizenli paket programlar

yayimlanmalidir.

Kayisi Borsasinin dizenli denetlenmesi saglanarak burada calisan esnafin kalite, hijyen vb

konulardaki duyarlilik diizeyi arttiriimahdir.

Verimliligin ve Uretici gelirlerinin istikrarli bir sekilde artirilabilmesi amacina yonelik olarak
gida glivenligi, Gretim ve pazarlama, ilag ve glibre, nitelikli tohumluk kullanimi, sulama, bitki
ve hayvan saglhigi ve gida hijyeni gibi konularda egitim ve yayim hizmetleri artirilmali ve bu
faaliyetlerin  mimkin oldugunca Uretici Orgitleri tarafindan yarGtilmesine agirhk

verilmelidir.

Malatya’da tarimsal iretimi kisitlayan en énemli faktér su sorunudur. Bu agidan DSi ve il Ozel
idare sekreterligi ile isbirligi yapilarak; sulama suyu yeterli hale getirilmelidir. Sulama

organizasyonlari iyilestirilmeli ve sulama suyunun fiyati ucuzlatiimalidir.

Elmada son yillarda bodur ve yari bodur anaglarla kurulan kapama bahgelerin devreye
girmesiyle verimde beklenen artislar saglanamamistir. Bu durum O6nemli oranda
yetistiricilikteki bilgi eksikliginden kaynaklanmaktadir. Bu sorun, yayim c¢alismalariyla

astimalidir.

Belediyeler tarafindan sehrin belirli yerlerinde organik Urilnlerin vs satilacagi, Uretici ile
tuketicinin aracisiz olarak bulusmalarini saglayacak semt pazarlari kurulmalidir. Bu girisim

ilimizdeki tarimsal Gretimi tetikleyecektir.

ilde bahge-depo-pazar zincirinin iyi kurulmamis olmasi, bahgeden pazara olan arz akisinin
talepten bagimsiz, ani yigilmalar seklinde olusmasina ve fiyat istikrarsizligina yol agmaktadir.
Oysa bu zincirin 6zellikle soguk hava depolarini da icerecek sekilde kurulmasi, arz talep

dengesinde bir regiilator islevi gorecek ve Ureticinin magduriyetini 6nleyecektir.

Malatya ve yoresinde meyve ve sebze Urlnlerinin ambalajlanmasiyla ilgili problemler devam
etmektedir. Bircok gelismis llkede meyvelerin adeta bir sis esyasi gibi neredeyse tek tek
ambalajlandiklari ve pazarlandiklari bir devirde bizde buylik sandiklar hala ambalaj olarak
kullanilmaya devam etmektedir. Bu uygulamadan vazgegilerek bir an Once hafif, temiz,
hijyen, kiglk ebatl ve albenisi yiksek malzemelerin kullanildigi bir ambalajlama teknigine

gecilmelidir.

Meyvecilik tGretimde birim alanda elde edilen verimi arttirmak icin bodur ve yari bodur

cesitlerin yetistiriciligi tesvik edilmelidir.

Tarim isletmelerinin ortalama biyUklGgi rasyonel ve verimli bir isletmecilife imkan
vermeyecek kadar kii¢lik ve ¢ok pargali bir yapi arz etmektedir. Bu durum ekonomik tretim
yapmayl adeta imkansiz hale getirmektedir. Bu konuda arazi toplulastirma ya da benzer farkli

projeler uygulamaya konulmahdir.
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Malatya’nin sahip oldugu tarim arazilerinin %92’sinin sulanabilir 6zellige sahip olmasina
ragmen halihazirda bunun yarisi kadari sulanabilmektedir. Malatya’da verimli bir tarimsal
faaliyetin ancak sulama ile mimkin oldugu dikkate alindiginda sulama imkanlarinin

arttirilmasinin 6nemi cok daha iyi anlasilacaktir.

Malatya icin tarimsal amach sulama stratejik bir 6neme sahiptir. Bu ylizden Malatya’da su
kaynaklarinin arttirilmasi, gelistirilmesi, korunmasi ve en verimli sekilde kullanilabilmesi igin
ilgili tim kurumlarin girisimiyle uzun vadeli bir projeksiyon gelistirilmelidir. Bu anlamda kapall

sistem su iletimi ve basingli sulama sistemleri 6nem arz etmektedir.

Kirsal alanda yasayip tarimla ugrasan niifusun énemli bir kisminin egitim diizeyi cok distktir.
Halen okuma yazma bilmeyen, temel matematiksel islemleri yapamayan, bilgisayardan
faydalanmayan c¢ok sayida ciftcimiz bulunmaktadir. Bu durum tarim sektorindeki

gelismelerin giftcilerimize yansimasini geciktirmektedir.

Malatya tariminin en énemli sorunlarindan biri de topraklarinin yaridan fazlasini etkisi altina
almis olan, ozellikle su kaynakh toprak erozyonudur. Bu soruna karsi ciddi onlemler

alinmalidir. Bu 6nlemlerin basta geleni de elbette ki agaclandirma ¢alismalaridir.

Hayvancilik isletmelerimiz de oldukca disiik kapasitelidir. il genelindeki isletmelerin yaklasik
olarak %70’i 10 basin altinda ahir kapasitesine sahip olup bu ahirlardaki kapasite kullanim
orani ise %25’ler dizeyindedir. Bu konuda son donemlerde uygulanmaya baslanan

hayvanciligi gelistirme projelerinin olumlu katki saglayacagi beklenmektedir.

Malatya’da blylkbas hayvancilikta suni tohumlama uygulamasi oldukca iyi seviyeye
ulasmistir. Ancak yerli hayvanlarin 6nce melez, sonra genetik degeri yliksek kilttr irklarina
doénldsimiinin ¢ok uzun zaman alacagl dikkate alinarak bu uygulama israrla devam

ettirilmelidir.

Hayvancilik Gretim girdilerinin %60-70’ini olusturan yem giderleri hayvanciligin gelisimini
olumsuz etkilemektedir. Bu alandaki destekleme uygulamalarina devam edilmelidir. Ayrica,
mera islah ve diizenlemeleri de bu konuda biyik 6nem tasimaktadir, ¢liinkli en ucuz yem
ancak meradan saglanabilir. Bu anlamda o6zellikle modern sit sigircihgr ve sigir besiciligi

isletmesi kurmak isteyen ciftcilere hibe seklinde destekler saglanmalidir.

Malatya’da ciftgilerin Urettigi stit ve sit mamullerinin deger fiyata satilamamasi da oldukga
onemli bir sorundur. Bu durum en temelde ildeki giftcilerin gelismis bir 6rglitlenme yapisina
sahip olmamasindan kaynaklanmakta ve hemen tim driinlerde pazarlama sorunlarinin

yasanmasina yol agmaktadir.

Universitede yapilan arastirmalarin ve retilen bilginin Malatya’nin gerek tarim gerekse diger
sorunlarini 6nceleyen bir yaklasima sahip olmamasi sorunlarin zamaninda ve etkin bir sekilde
¢oziilmesini engelleyen diger bir sorundur. Bu sorun Universite - Toplum ve Universite -
Sanayi ishirliginin gelismesine bagl olarak azalacaktir. Yeni kurulmakta olan teknokent bu

hususta 6nemli bir firsat olusturabilir.
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Malatya’daki 6zel sektoriin kayisi ihracati konusundaki en 6nemli handikaplardan biri nakliye
konusudur. Kayisinin yurt disina ihracati Malatya’ya 550 km olan Mersin ve 1000 km olan
izmir Limanlarindan yapilmaktadir. Oysa gelismis Glkeler bu tarz ihracatlarini nakliye ucaklari
ile Uretim merkezlerinden direkt olarak yapmaktadirlar. Kayisinin, Malatya’dan Almanya,
Fransa ve ingiltere gibi iilkelere direkt tasinmasini saglayacak benzer bir ulasim sistemi

kurulmalidir.

Ulke olarak maalesef bircok Griiniimiizii isleyerek katma degerini yiikseltmeden hammadde
olarak satmak zorunda kaliyoruz. Bircok maden kaynagimiz yani sira Malatya’nin en énemli
tarimsal GrGnd olan kayisida da durum boyledir. Bu anlamda kayisi mutlaka sanayiye
kazandiriimal ve tiirev Urlinlere islenerek ve katma degeri yikseltilerek pazarlanmasinin

yollari bulunmahdir.

Kayisiya asiri vurgu yapilmasi, kayisinin sorunlari ¢6zildigl zaman her seyin hallolacagi gibi
bir izlenim olusmasina ve ilimizin ¢ok ihtiya¢ duydugu bilisim teknolojileri gibi bazi alanlarin
ihmal edilmesine yol agmaktadir. Tarimdan sonra sanayi, simdilerde ise bilgi ¢cagina gecildigi
dikkate alinarak ilimizin ¢aga uyumlu alanlarda 6ne ¢ikmasi icin ¢calismalar hizlandiriimaldir.
Bu yapilmadigi takdirde kayisi gibi dnemli bir Griinimuzin faydadan ok zararini gérmek
zorunda kalabilecegimiz unutulmamalidir. Kayisiyi cok daha fazla (iretsek ve ¢ok daha yiiksek
fiyata satsak dahi ilimize katacagl katma deger diger alanlarla kiyaslandiginda cok sinirli
olacaktir. Ginimuizde, ekonomisini tek gesit bir tarimsal lretim {izerine bina eden (ilke ya da

il hemen hemen kalmamistir.

Diinya Ticaret Orgiti ve AB miizakereleri cercevesinde tarim sektériiniin dniimizdeki
yillarda disa karsi daha korumasiz hale gelecegi dikkate alinarak, rekabet edecegimiz alanlar
belirlenmeli, bdlge agisindan risk unsurlari tespit edilmeli ve bunlara yoénelik tedbirler

gelistirilmelidir.

Yem bitkileri tiretiminin yeterli seviyede olmasi, hayvancilikta istenilen seviyeye gelinmesinde
¢ok Onemlidir. Hatta bunun farkinda olan tarimda gelismis Ulkelerde ekilebilir alanlar
icerisinde yem bitkileri ekim oraninin %25-50 arasinda degistigi gorilmekte ve bu durum
tarimda gelismisligin bir gostergesi kabul edilmektedir. Ulkemizde de ayni yaklasim esas
alinmalidir. Bu amacgla Tarim Bakanliginca baslatilan ve 2001 yilindan beri yem bitkilerini
artirmaya yonelik destekleme projelerini uygulayan Malatya’da %2 olan yem bitkileri ekim
alani, 2008 yili verilerine gore %7’ye yaklasmistir. Ancak hala hem Tirkiye ortalamasinin hem

de olmasi gerekenin oldukga altindadir.

Malatya ilinde hem kaba yem ihtiyaci agigini kapamak, hem sulanabilir alanlarda bir yilda iki
UrGn alarak mevcut araziden daha fazla yararlanmak ve hem de ilin tarimsal ekonomik
yapisini gelistirebilmek icin, ikinci Griin silajlik misir ekiminin yayginlasmasini saglayacak

calismalara 6nem verilmelidir.
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Tarim ve Hayvanciliga verilen tesvikler gerek icra kuruluslarindaki uzmanlarin gerekse de
yararlanacak Ureticilerin takip edemeyecegi kadar karmasik ve ¢ok baslikli hale gelmistir. Bu
durum tesviklerden etkin bir sekilde faydalanmayi zorlastirmaktadir, bu ylizden uygulama

daha sade ve daha anlasilir hale getirilmelidir.

Tarimsal yayimdan sorumlu kuruluslar tarimda ve tarimsal islemlerde yasanan hizli degisimi
de dikkate alarak yayim calismalarini daha sistematik ve daha yaygin hale getirmelidir. Bu
konuda WEB siteleri, ¢ift¢ci mektuplari, TV programlari, tarla gosterileri, lider giftgilere yonelik
panel, konferans, calistay vb tekniklerden daha etkin yararlaniimal ve bu konuda yapilanlar

bir paket program olarak kamuoyuna ve ¢iftcilere duyurulmalidir.

23.5. Sanayi ve Hizmetler

ilimizde sanayi ve hizmet sektériiniin iyilestirilmesi icin egitim ve danismanlik hizmetleri
artirllmali, pazar ve satis aglan glclendirilmeli, markalasma tesvik edilmeli ve bilisim
teknolojilerinin kullanimi yayginlastiriimalhidir.

istihdamin artirilmasi icin is giiciiniin niteligini gelistirici egitim programlari artiriimali,

girisimcilik kultiirt gelistiriimeli ve yeni istihdam alanlari olusturulmalidir.

Malatya bircok yatirimciyi ¢cekebilecek biyiklikte organize sanayi bolgelerine sahiptir. Son
zamanlarda hikimet tarafindan agiklanan tesvik uygulamalarinda Malatya IV. bdlge olarak
kabul edilmis ve yatirim agisindan en avantajl illerden biri olmustur. Kamu, 6zel sektér ve
STK’lar isbirligi yaparak bu hususta tanitim calismalari yapilmali, raporlar hazirlanmali ve bu
avantaj en iyi sekilde degerlendirilmelidir. Dahasi bu durum son yillarda duraklama egilimine

giren sanayi yatirimlarini yeniden harekete gecirmenin bir firsati olarak degerlendirilmelidir.

Malatya icin yenilikci, rekabet edebilir, dinamik ve ylksek katma deger yaratabilen 6nci

sektorler belirlenmeli ve desteklenmelidir.

Malatya’nin komsu Ulkelerle ticareti yok denecek kadar azdir (%5). Bu oranin artiriimasi igin
projeler gelistiriimelidir. Bu hususta Malatya TSO ve isadamlari Derneklerine 6nemli gérevler
dismektedir. Bu slirecin hizlandiriilmasinda Malatya’nin hizli tren ve Trabzon - Hatay hattinda

insa edilecek karayolu glizergahina dahil edilmesi hayati 6nem arz etmektedir.

Madencilik yatirimlari canlandirilmalidir. Yeralti ve yerlstii maden zenginliklerinin tam bir
envanteri cikarilarak konuya ilgi duyan isletmeler bu konuda bilgilendirilmeli, yatirrm ve

Uretim firsatlari konusunda bilgi sahibi olmalari temin edilmelidir.

Malatya’nin yenilenebilir enerji potansiyeli belirlenmistir, bunlarin en verimli sekilde
degerlendirilmesi icin gerekli girisimlerde bulunulmali, enerji ve maden isletmeciligini

Ozendirici calismalar yapilmalidir.
Malatya imalat sanayi sektoriiniin yenilik yapma yeteneginin gelistirilmesi icin hem ilgili
sektorde hem de toplumun diger kesimlerinde bilim, teknoloji ve yenilik kiltlri konusunda

farkindahgin artirilmasi igin bilinglendirme ¢alismalari yurattlmelidir.
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Hikimet tarafindan hazirlanan IX. Kalkinma Planinda AR-GE harcamalarinin GSYiH igindeki
payi ve harcamalarda 6zel sektorin agirhiginin artirilmasi temel hedefler arasina alinmistir. Bu
imkanlardan daha iyi faydalanmak ve 6zel sektorin yenilik yaratma yeteneginin artirilmasini

saglamak icin il diizeyinde yapilacaklar konusunda eylem planlari hazirlanmahdir.

Malatya’nin bilgi toplumu olusturma siirecine uyum saglamasi, bilisim ve elektronik
teknolojileri konusunda yeterli dizeyi yakalamasi icin, “Tiirkiye Bilgi Toplumu Stratejisi” ne

benzer bir ¢calisma Malatya i¢in il boyutunda hazirlanarak uygulamaya konulmalidir.

ilimizde kisi basina diisen GSYiH degerinin, en azindan Tiirkiye ortalamasini yakalayabilmesi
icin ilin i¢c dinamikleri harekete gecirilmeli, daha yliksek yillik biiyime hedeflenmeli, bunun

gerceklesmesi icin planlar hazirlanmalidir.

Malatya'nin sosyoekonomik gostergeler ve rekabetcilik endekslerinin iyilestirilmesi agisindan
mutlaka ¢ozilmesi gereken en 6nemli sorunlardan biri erisebilirlik sorunudur. Erisebilirlik
sorununda onemli bir acilim ortaya koymasi Malatya'yl rekabetgilik glicli acisindan daha

ileriye gotirecektir.

Konunun uzmanlari tarafindan Malatya'nin rekabet gliciinli artirmak icin kiimelenmenin ¢ok
iyi bir model olabilecegi ileri surilmektedir. Kiimelenme projelerinin basariyla hayata
gecirilmesi 06zellikle markalasma becerisi ve vyenilik¢ilik konusunda ili daha yukarilara
tastyacaktir. Ancak bunun icin dncelikle kapsaml bir sektérsel kiimelenme analizine ihtiyag

bulunmaktadir.

Malatya yaklasik 300 milyon dolar degerindeki ihracatinin yalnizca %5’ini yakin komsu
Ulkelerine yapmaktadir. Bu durum, Malatya’nin bdlge ticareti avantaj ve potansiyelinden

yeterince yararlanmadigini géstermektedir.

Kendi gelisimine bagh olarak tetikleyecegi sektorler de dikkate alinarak insaat sektori canli
tutulmahdir. Diger taraftan yeni arsa lGretim modelleri gelistirilerek sehrin dengeli ve bir tarz

lizere blylmesi saglanmalidir.

Girisimcilerin Malatya’da yatirrm yapmasi i¢in yeni avantajlar ve kolayliklar saglanmalidir.
ilimizde girisimci destek birolari ve girisimci bilgi sistemi gibi yapilanmalara gidilerek is

kuracak insanlara yardimci olunmalidir.

Tum bunlarin gerceklesmesi, Malatya’nin kendi dinamikleri Uzerinde yeniden yikselise
gecmesi, bolge illerinin gelisimine de katki saglayan bir lokomotif ekonomiye déniismesine

yol acacaktir.
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